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Kontrollutvalget i Forsand kommune 

Møteinnkalling 
 

 

Møtested: Kommunehuset 
Dato: 16.11.2017 
Tidspunkt: Kl. 9.00 
Møtenr: 5 

 

Til behandling: 

Sak nr Sakstittel 
29/17 Godkjenning av protokoll fra møte 21.09.2017 
30/17 Orientering om kommunes budsjett for 2018 og økonomiplan 2018-2021 
31/17 Orientering fra administrasjonen - Tjenesta for funksjonshemma 

32/17 
Bestilling av forvaltningsrevisjon: Drift av kommunen - helse og 
omsorgstjenesten 

33/17 Kontrollutvalgets årsplan 2018 
34/17 Statusoversikt kontroll og tilsyn pr. nov. 2017 

  
 

Referatsaker/meldinger 
Periode: 21.09.2017 - 16.11.2017 

Nr. Arkivsak Referatsakstittel 

8/17 16/00050-28 Høstkonferansen 2017 - Invitasjon.pdf 

 
Medlemsoversikt 

 

Vennligst meld eventuelt forfall snarest på telefon 51 33 65 90 evt.97 07 19 25 eller på e-post 

til postmottak.rks@sandnes.kommune.no. 

Ved forfall blir varamedlemmer innkalt særskilt. Medlemmer som anser seg inhabile, må gi 

melding om dette slik at varamedlemmer kan innkalles. 

Evt. saker merket (Unntatt offentlighet i medhold av off. l.) sendes bare til medlemmer/vara-

medlemmer. 

 

 

Sandnes, 09.11.2017 

 

 

Inger Anita merkesdal 

Leder av kontrollutvalget Leni Tande 

 Sekretariatet 

 

  

mailto:postmottak.rks@sandnes.kommune.no
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29/17 Godkjenning av protokoll fra møte 21.09.2017 
 
Arkivsak-dok.  16/00164-20 

Arkivkode.  033  

Saksbehandler. Leni Tande 

 

 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Forsand 16.11.2017 29/17 

 

 

 

 

Protokoll fra forrige møte den 21.09.2017 legges fram for kontrollutvalget til endelig 

godkjenning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FORSLAG TIL VEDTAK: 

 

Kontrollutvalget i Forsand godkjenner protokollen fra møte 21.09.2017 
 

 

 

 

SANDNES, 24.10.2017 

 

 

Leni Tande 

Rådgiver 

 

 

 

Vedlegg:  

Protokoll 21.09.2017 
Saksliste 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur. 
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30/17 Orientering om kommunes budsjett for 2018 og 
økonomiplan 2018-2021 
 
Arkivsak-dok.  16/00056-6 

Arkivkode.  151  

Saksbehandler. Leni Tande 

 

 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Forsand 16.11.2017 30/17 

 

 

Bakgrunn  
Kontrollutvalget skal føre tilsyn med kommunen sin forvaltning. En viktig del av dette er å se til 

at kommunen har en forsvarlig økonomistyring. Som et ledd i dette tilsynet ber kontrollutvalget 

om en orientering om budsjettet for kommende år og økonomiplanen for de neste fire åra.  

 

Saksutredning  

Det er ikke krevd i lov og forskrift at kontrollutvalget skal behandle kommunens regnskaps- 
rapporter. Kontrollutvalget avgir derfor ikke innstilling til kommunestyret i slike saker, men 

tar dem til orientering. Eventuelle kommentarer til regnskapet fra kontrollutvalget gis i 

forbindelse med behandling av årsregnskapet. 

 
Sekretariatet har invitert rådmann til å gi en orientering om kommunens budsjett 2018 og 

økonomiplan 2018 – 2021. 

  

Kommunens økonomiplan ligger som et vedlegg til saken. 

 

 

 

 

FORSLAG TIL EDTAK: 

 

Kontrollutvalget i Forsand tar rådmannens gjennomgang til orientering. 
 

 

 

 

SANDNES, 24.10.2017 

 

 

Leni Tande 

Rådgiver 

 

 

 

Vedlegg:  

Budsjett 2018 og økonomiplan 2018 -2021 
Saksliste 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur. 
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31/17 Orientering fra administrasjonen - Tjenesta for 
funksjonshemma 
 
Arkivsak-dok.  16/00045-23 

Arkivkode.  030  

Saksbehandler. Leni Tande 

 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Forsand 16.11.2017 31/17 

 

Bakgrunn:  
Som et ledd i sin tilsynsvirksomhet besluttet kontrollutvalget i sak 19/16 å invitere 

kommunale ledere for å orientere kontrollutvalget om sitt arbeids- og ansvarsområde.  

 

Saksutredning:  
Til dette møtet er leder for «Tjenesten for funksjonshemma» Mariko Tungland invitert for å 

orientere om sitt arbeids- og ansvarsområde. Følgende tema kan være aktuelle:  

 

Generelt om avdelinga:  
o Plassering i organisasjonen  

o Tjenestetilbud  

o Personale: tall på ansette, kompetanse, sykefravær  

o Budsjett og regnskap for enheten  

Tanker om fremtiden:  
o Tjenestebehov/tilbud – utfordringer/endringer  

o Kompetansebehov  

o Evaluering/utvikling  

Kontroll og tilsyn  
o Har det vært forvaltningsrevisjoner innen noen av tjenestene de siste 5 årene, i så fall, 

hva har disse ført til?  

 

 

FORSLAG TIL VEDTAK: 

 

Kontrollutvalget i Forsand tar gjennomgangen fra leder for «Tjenesten for 
funksjonshemma» til orientering. 
 

 

 
 

SANDNES, 24.10.2017 

 

Leni Tande 

Rådgiver 

 

 

Saksliste 

 

Click here to enter text. 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur. 
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32/17 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Drift av 
kommunen - helse og omsorgstjenesten 
 
Arkivsak-dok.  16/00054-8 

Arkivkode.    

Saksbehandler. Leni Tande 

 

 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Forsand 16.11.2017 32/17 

 

 

 

Bakgrunn 

Kontrollutvalget vedtok i møte den 21.09.17 å bestille forvaltningsrevisjon av «Drift av 

kommunen – Helse og omsorgstjenesten». Prosjektet er valgt ut fra prioriterte prosjekter i 

vedtatt plan for forvaltningsrevisjon. Bestillingen skjer innenfor rammen for vedtatt budsjett 

for kontrollutvalget i Forsand kommune. 

Saksutredning 

Revisor har levert et forslag til prosjektmandat (se vedlegg), som danner grunnlag for 

bestillingen. 

I prosjektforslaget er det foreslått følgende formål; «å finne de viktigste årsakene til det høye 

utgiftsnivået innen pleie- og omsorgssektoren i Forsand kommune». 

Ut fra dette formålet, foreslår revisor å se nærmere på følgende problemstillinger: 

 Hva er de viktigste årsakene til det høye utgiftsnivået innen pleie og omsorg i Forsand 

kommune? 

 I hvilken grad er utgiftsnivået et uttrykk for politiske prioriteringer? 

 Hvilke effektiviseringsmuligheter finnes? 

 

Revisor foreslår en ramme for prosjektet på ca. 150 timer. 

I bestillingsprosessen må kontrollutvalget vurdere om formålet, problemstillinger og øvrig 

beskrivelse av prosjektet dekker det som kontrollutvalget ønsker å oppnå med denne 

forvaltningsrevisjonen. Dersom utvalget ser andre problemstillinger som burde vært med, er 

det viktig å få disse med i dette møtet. Der er bestillingen som kontrollutvalget vedtar nå som 

er styrende for den rapporten utvalget til slutt mottar.  

Kontrollutvalget bestilte et prosjektmandat med tittel «Drift av kommunen – Helse og 

omsorgstjenesten». Revisor har kalt mandatet «Pleie og omsorg». Kontrollutvalget må i dette 

møte ta stilling til endelig navn på forvaltningsrevisjonsrapporten. 

Kontrollutvalget i forrige periode, behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport «Pleie og 

omsorg» i august 2014. Rapporten og rapportens oppfølging ligger vedlagt til saken som et 

bakteppe for det nye mandatet og evt. ny bestilling. 
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FORSLAG TIL VEDTAK: 

Kontrollutvalget i Forsand bestiller prosjektet XXXX i tråd med 

forslag til mandat og med de endringer og presiseringer som kom 

fram i møtet.  

SANDNES, 25.10.2017 

Leni Tande 

Rådgiver 

Vedlegg:  

RR Forsand 2017 Pleie og omsorg Mandat (1) 

Forsand 2014  - Forvaltningsrevisjon Pleie og omsorg

Oppfølging av FR Pleie og omsorg 2014 Saksliste 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur. 
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33/17 Kontrollutvalgets årsplan 2018 
 
Arkivsak-dok.  16/00302-5 

Arkivkode.  146  

Saksbehandler. Leni Tande 

 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Forsand 16.11.2017 33/17 

 

Bakgrunn  
Kontrollutvalgets årsplan er en overordnet plan som dekker alle aktivitetene til 

kontrollutvalget i året som kommer. Planen er ikke lovpålagt, men er et styringsverktøy for 

utvalget og inngår som en del av kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret.  

 

Saksutredning  
Planen gir en kort oversikt over hvordan kommunens system for kontroll og tilsyn er satt 

sammen. Videre gir planen en oversikt over saksbehandlingen i utvalget og hvilke oppgaver 

kontrollutvalget forventer å arbeide med i året som kommer.  

 

Planens oversikt over oppgaver for kommende år er basert på hva som er kjent i dag. Det er 

viktig å merke seg at planen ikke er ufravikelig eller statisk. Underveis kan det komme 

endringer ved at rapporter blir forsinket eller at saker flyttes til senere møte på grunn av 

saksmengde. Det kan også dukke opp nye saker underveis som kontrollutvalget må prioritere 

å behandle.  

 

Som nevnt innledningsvis inngår årsplanen i kontrollutvalgets rapportering til 

kommunestyret. Den vedtatte planen oversendes derfor kommunestyret til orientering. 

 

 

 

FORSLAG TIL VEDTAK: 

 

Kontrollutvalget i Forsand vedtar årsplan 2018. 
 
Vedtatt plan oversendes kommunestyret til orientering. 
 

 

 
 

SANDNES, 24.10.2017 

 

Leni Tande 

Rådgiver 

 

 

Saksliste 

Årsplan 2018 - Forsand kontrollutvalg 

 
 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur. 
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34/17 Statusoversikt kontroll og tilsyn pr. nov. 2017 
 
Arkivsak-dok.  16/00200-34 

Arkivkode.  217  

Saksbehandler. Leni Tande 

 

 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalget i Forsand 16.11.2017 34/17 

 

 

Bakgrunn:  
Sekretariatet legger til hvert møte fram en oversikt over de sakene og prosjektene 

kontrollutvalget arbeider med eller har bestilt fra revisor. Dette gjelder i hovedsak 

forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller, men også andre saker som krever oppfølging tas 

med i oversikten. Oversikten oppdateres til hvert møte.  

 

Saksutredning:  
Under denne saken kan kontrollutvalget ta opp spørsmål i tilknytning til sakene. Det blir også 

lagt opp til at revisor kan gi utvalget orientering om status knyttet til pågående prosjekter og 

avklare endringer om det er nødvendig. Oversikten over avsluttede saker viser hvilke saker 

som blir ferdig behandlet i inneværende valgperiode. 

 

Vedlagt til saken denne gang ligger det også en oversikt som viser behandlede rapporter i 

kontrollutvalget fra 2011. 

 

 

 

FORSLAG TIL VEDTAK: 

 

Kontrollutvalget i Forsand tar statusoversikten pr. nov. 2017 til orientering. 
 

 

 

 

 

SANDNES, 24.10.2017 

 

 

Leni Tande 

Rådgiver 

 

 

 

Vedlegg:  

Statusoversikt pr. nov. 2017 

Rapporter Forsand - Historikk fra 2011 
Saksliste 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur. 
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Referatsaker/meldinger: 
 

8/17 Høstkonferansen 2017 - Invitasjon.pdf 





  Side 1 av 1 


Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


  
Forsand kontrollutvalg 


 


Arkivkode : 217 


Saksnr. : 16/00200 


Statusoversikt pr. nov. 2017 


 


Saker1 fra bestilling til behandling i kontrollutvalget 


Forvaltningsrevisjonar 
Vedtatt 
bestilt 


Avtalt 
tidsbruk 


Status / 
Antatt ferdig 


Merknader 


1. Drift av kommunen – Helse og 
omsorgstjenesten 


   Bestilles i dette møtet 


2. Samarbeid mellom skole og 
hjem 


15.06.2017 150 timer 2018 
 


Selskapskontrollar     


1. Avanti Ryfylke AS 15.06.17 27 timer 2018  


Andre saker     


1.      


Saker under politisk behandling og til videre oppfølging 


Forvaltningsrevisjonar  
Vedtatt 
bestilt 


Behandlet 
KU 


Behandlet  
KST 


Planlagt 
fulgt opp 


Merknader 


1.       


Selskapskontrollar      


1.  
   


  


Andre saker til oppfølging      


1.    - -  


Avsluttede prosjekter 


Forvaltningsrevisjonar  
Vedtatt 
bestilt 


Behandlet  
KU 


Behandlet  
KST 


Fulgt opp 
av KU. 


Merknader 


1. Legekontoret 27.11.14 09.06.16 28.09.16 20.04.17  


2.       


Selskapskontrollar      


1.       


2.      
 


Andre saker      


1. Overordna analyse 
Forvaltningsrevisjon 


23.04.15 11.02.16 - - Ikke til oppfølging 


2. Overordna analyse 
Selskapskontroll 


23.04.15 01.09.16 - - Ikke til oppfølging 


 


 


 
Leni Tande 


Rådgiver 


                                                 
 








 


Rapporter i Forsand kontrollutvalg - historikk fra 2011 (pr.25.10.17)


Forvaltningsrevisjonsrapporter Behandlet i KU


Samarbeid mellom skole og hjem BESTILT


Legekontoret 09.06.2016


Pleie og omsorg 28.08.2014


Barnevern 11.11.2013


Annskaffingar 03.12.2012


Budsjettstyring 29.11.2011


Selskapskontroller: Behandlet i KU


Avanti Ryfylke AS BESTILT


Eigarskapsforvaltning Bestilt 11.11.2013 (avlyst i påvente av Nye Sandnes)


Interkommunalt Arkiv (IKA) IKS 29.04.2013


Rogaland Revisjon IKS 30.08.2011


Ryfylke Miljøverk IKS 12.04.2011


Andre saker Behandlet i KU


Overordna analyse (SK) 01.09.2016


Overordna analyse (FV) 11.02.2016


Overordna analyse (FV) 18.06.2012








 
FORUM FOR KONTROLLUTVALG I ROGALAND 


 


Høstkonferansen 2017 
 


Quality Hotel Residence, Sandnes 
 


30. november 2017 
 


 
Forum for kontrollutvalg i Rogaland er et samarbeidsorgan for kontrollutvalgene i Rogaland. 
Formålet er å være en arena for utveksling av erfaringer og bidra til å fremme en positiv 
utvikling av kontroll og tilsyn gjennom kurs, opplæring og informasjon. 
 
PROGRAM 
 
10:00  Velkommen  


Einar Endresen – leder av arbeidsutvalget i Forum for kontrollutvalg i Rogaland 
 


10:05  Hvordan holder kontrollutvalgene seg orientert om kommunen? 
Innledninger av Oddbjørg A. Starrfelt - Klepp kommune, Jorunn Strand Vestbø - Finnøy 
kommune og Fride Solbakken – Rogaland fylkeskommune 
 
Diskusjon og erfaringsutveksling 
 


10:45  Pause 
 


11:00 Økonomiseksjonen Sør-Vest politidistrikt 
Sturle Smith, seksjonsleder Økonomiseksjonen Sør-Vest politidistrikt 


 


11:45  Årsmøte 2017 – Forum for kontrollutvalg i Rogaland   
 


12:00  Lunsj 
 


13:00 Hvitsnippkriminalitet – Bekvemmelig løsning i en vanskelig situasjon? 
Professor Petter Gottschalk, Handelshøyskolen BI 


  
med innlagt 15 min pause 


 


 14:45  Avslutning 
 
 
Pris kr 950.- pr. person 
 
Påmelding innen 15. november ved å sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no 
med navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Kontrollutvalgsmedlemmer 
som oppgir mailadresse vil få årsmøtesakene tilsendt via e-post før konferansen. 
 
VELKOMMEN!  


For forum for kontrollutvalg i Rogaland 
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,  


Rogaland fylkeskommune 
 



http://www.residence.no/

mailto:mette.jensen.moen@rogfk.no






FORSAND KOMMUNE 


KONTROLLUTVALET 2015 - 2019 
 


Medlemmer:   


 Navn Parti Mobil 


Leiar Inger Anita Merkesdal   907 66 643 


Nestl. Bjørg Kari Varnes  958 74 463 


 Terje Helgeland  404 27 086 


 Tor Anders Berge  932 04 681 


 Ingvar Meling Røssevold  465 48 467 


    


Varamedlemmer:   


1 Jan Sigve Schelbred  905 93 305 


2 Annbjørg S. Haukalid  994 76 436 


3 Grethe Johansen  40851665 


    


Andre:   


Ordfører Bjarte Dagestad  413 33 785 


Rådmann Søren Jensen  959 06 776 


Politisk 
sekretær 


Bodil Vika Gjesteland  992 66 185 


RKS 
sekretær 


Leni Tande  97071925 


    


 



mailto:ingeranitam@gmail.com

mailto:bkvarnes@hotmail.com

mailto:tehelg47@gmail.com

mailto:tor.anders.berge@gmail.com

mailto:iro@forsand.kommune.no

mailto:sigvesch@online.no

mailto:ahaukali@online.no

mailto:Grethej3@online.no

mailto:bda@forsand.kommune.n

mailto:sje@forsand.kommune.no

mailto:bvg@forsand.kommune.no

mailto:Leni.tande@sandnes.kommune.no






 


 


Klientnr.: 


 
Arkiv:  


 


Oppdrag: 


Forsand kommune  
Utarbeidet dato/sign.: 


03.10.17/Skv 
År: 


2017 


Enhet: 


Forvaltningsrevisjon 
Gjennomgått dato/sign.: 


15.10.17/BEM 
Side:  


1 av 4 


Sak:  


Prosjektmandat – Pleie og omsorg 


Bakgrunn 
Kontrollutvalget i Forsand bestilte i forrige møte et prosjektmandat innen pleie og omsorg. 


Utgangspunktet for bestillingen var kommunens høye utgifter innenfor pleie- og omsorgsfeltet, og 


man ønsket å finne årsakene til det høye utgiftsnivået. 


 


I tabellen under har vi rangert netto driftsutgifter til pleie og omsorg for de ti kommunene som inngår 


i Forsands KOSTRA-gruppe, dvs. gruppe 16. Kostragruppe 16 består av de ti kommunene med 


høyest frie disponible inntekter per innbygger. Kommunene er rangert fra de høyeste til de laveste 


utgiftene, og vi har også tatt med snittet for kommunegruppen og landssnittet. Vi ser at utgiftene i 


Forsand er betydelig høyere enn de fleste andre kommunene i gruppen, og over dobbelt så høye som 


landssnittet. 


 


 
 


I figuren under viser vi Forsand kommunes nettodriftsutgifter per innbygger, men denne gang 


korrigert for utgiftsbehov1.Hensikten med dette er å gjøre kommunene mer sammenlignbare ved å 


korrigere for forskjeller i demografi, geografi og sosiale forhold. «Utgiftsbehov» er et begrep hentet 


fra inntektssystemet for kommunene i statsbudsjettet. Hver kommune får beregnet et utgiftsbehov på 


grunnlag av alderssammensetning (demografi), geografi og sosiale forhold (andel uføre, ugifte eldre, 


innvandrere osv). Utgiftsutjevningen i statsbudsjettet er basert på denne beregningen. Utgiftsbehovet 


per innbygger i hver kommune beregnes som en prosent i forhold til landsgjennomsnittet (100%).  


 


Vi ser at Forsand fremdeles har blant de høyeste utgiftene i gruppen, men at forskjellene er mindre 


når vi korrigerer for utgiftsbehov. 


 


 


                                                
1 Beregnet utgiftsbehov til pleie- og omsorgstjeneste, Kilde: Framsikt, som igjen er basert på Grønt hefte i stabsbudsjettet og består av en rekke 
behovsvariabler, som utdanningsnivå, dødelighet, antall aleneboende, uføre, psykisk utviklingshemmede og antall ikke gifte som er 67 år og eldre 
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2 av 4 


Sak:  


Prosjektmandat – Pleie og omsorg 


Figur 1 - Netto driftsutgifter pr. innbygger til pleie og omsorg – behovskorrigert (2016). 


 


 


Forsand har høy insitusjonsdekning og høye utgifter per institusjonsplass. I 2016 kostet hver plass 


drøyt 1,5 millioner kroner i snitt. Til sammenligning kostet en institusjonsplass i snitt 1,2 millioner 


kroner i kostragruppe 16. Landsgjennomsnittet var 1,1 millioner kroner.  


 


Utgiftene per beboerdøgn i institusjon er svært høye i Forsand. Dette illustreres i figuren under. 


 


Figur 2 - Utgiftene per beboerdøgn i institusjon (KOSTRA 2016). 


 


 


25 861


17 560


22 808


16 515


0


5 000


10 000


15 000


20 000


25 000


30 000


0


1000


2000


3000


4000


5000


6000


7000


8000


Forsand Kostragruppe 16 Landet







 


 


Klientnr.: 


 
Arkiv:  


 


Oppdrag: 


Forsand kommune  
Utarbeidet dato/sign.: 


03.10.17/Skv 
År: 


2017 


Enhet: 


Forvaltningsrevisjon 
Gjennomgått dato/sign.: 


15.10.17/BEM 
Side:  


3 av 4 


Sak:  


Prosjektmandat – Pleie og omsorg 


Utgiftene per hjemmetjenestebruker er ikke spesielt høye. De er på nivå med kostragruppen og litt 


lavere enn landsgjennomsnittet. Men utgiftene har økt kraftig de siste årene, fra 92 000 per bruker i 


2014 til 215 000 per bruker i 2016. Men i sum blir utgiftene høye, ettersom kommunen har en høy 


hjemmetjenestedekning, dvs. at relativt mange får hjemmetjenester. 


 


Formål 
Hensikten med dette prosjektet er å finne de viktigste årsakene til det høye utgiftsnivået innen pleie- 


og omsorgssektoren i Forsand kommune.  


 


Problemstillinger 
 Hva er de viktigste årsakene til det høye utgiftsnivået innen pleie og omsorg i Forsand 


kommune? 


 I hvilken grad er utgiftsnivået et uttrykk for politiske prioriteringer? 


 Hvilke effektiviseringsmuligheter finnes? 


 


 


Revisjonskriterier 
Revisjonskriteriene er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til å 


vurdere funnene i de undersøkelser som gjennomføres. Kriteriene skal være begrunnet i, eller utledet 


av, autoritative kilder innenfor det reviderte området. I dette prosjektet legges følgende kilder til 


grunn for utvikling av revisjonskriterier: 


 


 Sammenligninger med andre kommuner 


 
Dette prosjektet har en undersøkende eller eksplorerende tilnærming, ettersom vi leter etter årsaker til det 


høye utgiftsnivået. Dette betyr at revisjonskriteriene vil få relativt lite plass i dette prosjektet, og at 


vurderingene i all hovedsak vil være basert på nøkkeltallsanalyser og intervjuer. Det kan likevel bli 


aktuelt å bruke benchmarking som vurderingskriterium, men dette avhenger litt av hva vi finner, og om 


det finnes sammenlignbare tall fra andre kommuner. 


 


Metodevalg  
Datainnsamlingen i prosjektet vil sannsynligvis foregå i to faser; en innledende fase i prosjektet og en 


hovedfase hvor størstedelen av datamaterialet samles inn.  


 


Den innledende fasen går med til å samle inn relevante nøkkeltall, for eksempel mer detaljerte 


utgiftstall for sykehjemmet og hjemmetjenestene og tall som sier noe om brukerne/brukergruppene 


og deres pleiebehov, samt skaffe en oversikt over organiseringen av tjenestene i Forsand kommune. 


Det legges også opp til å intervjue et knippe enkeltpersoner i denne fasen. 


 


Hovedfasen går i all hovedsak med til å bearbeide og analysere innsamlede data, og følge opp tallene 


med intervjuer eller nye tallanalyser.  
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INNHOLD 


 


Denne rapportens målgrupper er kontrollutvalget, andre folkevalgte, formelt ansvarli-


ge i administrasjonen og utførende fagfolk i administrasjon. Rapporten er et offentlig 


dokument og skal være tilgjengelig også for media og andre interesserte. Behovene va-


rierer, men her er en leserveiledning med to nivåer for hvor dypt rapporten kan be-


handles: 


 


1. Innholdsfortegnelsen, sammendraget og rådmannens kommentarer 


2. Hovedrapporten med innledning, fakta og vurderinger, samt vedlegg 
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SAMMENDRAG 
TJENESTETILBUD OG TJE NESTESTRUKTUR  


Forsand kommune har et omfattende tjenestetilbud på pleie og omsorgssektoren, og 


tilbudet har følgene særtrekk:  


 


 Et høyt utgiftsnivå. Netto driftsutgifter, pleie og om-sorg pr. innbygger 80 år er 


over dobbelt så store i Forsand sammenliknet med landsgjennomsnittet. Og 


netto driftsutgifter pr innbygger er markant høyere i Forsand enn ellers i kom-


mune-Norge. 


 


 Blant innbyggere 80 år og over mottar halvparten hjemmetjenester i Forsand, 


dette er det en betydelig høyere enn landet for øvrig. Det er også markant flere 


mottakere av hjemmetjenester mellom 60-66 år og 67-79år. Årsaker til dette kan 


være: 


 


o Lav terskel for å få tildelt tjenester.  


o Innbyggerne nøler ikke med å melde i fra. 


o Kommunen fanger opp behov på et tidlig tidspunkt.  


 


 Lav institusjonsdekning – og flere 80 år og over på institusjon. Det er noe færre 


institusjonsplasser tilgjengelig i Forsand enn landet for øvrig: I gruppen 80 år 


og over, har kommunen 23 prosents dekning med sykehjemsplas-


ser/omsorgsbolig med heldøgns bemanning, mot 29 prosent på landsbasis. 


Men samtidig er det en noe høyere andel av befolkningen i Forsand som bor på 


institusjon, 15 prosent av befolkningen 80 år og over, mot 13,8 prosent på 


landsbasis. 


 
KOSTNADSSTRUKTUR 


Pleie- og omsorgssektoren er marginalt lavere prioritert i Forsand enn landsgjennom-


snittet, men høyere prioritert enn kommunegruppe 16 og Rogalands kommunene. Ho-


vedforklaringen på dette er at kommunen har store frie inntekter sammenliknet med 


landsgjennomsnittet, men stor utgifter til pleie og omsorg gjør at de ligger over kom-


munegruppe 16 og Rogalandskommunene.  


 


Produktiviteten er noe lavere pr. mottaker av kommunale pleie og omsorgstjenester i 


Forsand. En institusjonsplass i Forsand er om lag 40 prosent dyrere enn gjennomsnittet 


i Norge (1 389 211 kr i Forsand, mens landsgjennomsnittet er på 994 850 kr).   


Forsand har mye lavere kostnader pr bruker av hjemmetjenester enn Rogaland, kom-


munegruppen og landsgjennomsnittet – kr 87 802 i Forsand, mens snittet i Rogaland er 


på 248 863kr og landsgjennomsnittet er på 221 125.Det er altså mange som får hjemme-


tjenester, men hver enkelt får lite – kommunen «smører tynt utover». 
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FAGUTDANNING OG BEMAN NING  


Forsand kommune lykkes i stor grad med å rekruttere til store stillingsstørrelser og til 


faste stillinger. Men man har utfordringer med å skaffe nok vikarer, særlig i forbindelse 


med ferieavvikling. Ifølge KOSTRA tallene mangler en stor del av de ansatte nødven-


dig kompetanse – hele 31 % av arbeidsstokken er uten ønsket fagutdanning. Dette kan 


forklares med at man i pleie og omsorg har flere ansatte uten helse- og sosialfaglig ut-


danning, slik som på kjøkken og vaskeri.  Også bruk av innleid arbeidskraft (f.eks. fra 


vikarbyråer) kan gi et feil bilde av andelen med helse- og sosialfaglig utdanning, da 


dette ikke registreres i registeret som ligger til grunn for KOSTRA. 


 


TJENESTEKVALITET  


Brukernes og fagfolkenes opplevelse av tjenestekvaliteten i Forsand kommune er stort 


sett veldig god. Dette kommer frem i kommunens jevnlige brukerundersøkelser både 


for institusjon og for hjemmetjenesten. Hvor både brukere og pårørende er invitert til å 


delta. Og i intervjuene med de ansatte. Tilbakemeldingene er stort sett positive og lig-


ger like rundt landsgjennomsnittet eller like over 


 


Andre kvalitetsindikatorer 


Fra KOSTRA får vi også en del objektive kvalitetsindikatorer. Om Forsand forteller 


disse oss at det er:  


- Høy dekning med legetimer for beboere på sykehjem 


- Lav dekning fysioterapitimer for beboere på sykehjem 


- Høy andel brukertilpassede enerom (100 prosent) 


- Brukerundersøkelser blir gjennomført både på institusjon og i hjemmetjenesten. 


-  


SAMSVAR MELLOM BEHOV OG KAPASITET –  VIDERE PLANLEGGING  


I henhold til Statistisk sentralbyrå sine prognoser, vil Forsand kommune ha en stabil 


befolkningsvekst i årene fremover. Kommunen vil møte ”eldrebølgen” gradvis fram 


mot år 2020, først og fremst ved at gruppen mellom 70 og 79 år vokser sterkt. Deretter 


rundt 2025 tiltar økningen ytterligere, spesielt ved at gruppen over 80 år vokser sterkt. 


Kommunen har foreløpig en grei kapasitet på Forsandsheimen. Det kan dermed se ut 


til at man har en tilfredsstillende dekning med institusjonsplasser fram mot år 2020. Et-


ter dette vil det antagelig bli behov flere nye plasser. Forsand kommune samarbeider 


med sine nabokommuner om kjøp av korttidsplasser. Forsand kommune har en de-


mensplan, men mangler en helhetlig plan for kommunens helse- og velferdstjenester. 


Det ble utarbeidet en strategiplan for pleie og omsorg i 2010, men den ble ikke behand-


let politisk.Vi anser et slikt planarbeid som et viktig tiltak for å møte de utfordringene 


som kommer med «eldrebølgen». 
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MULIGHETER FOR Å EFFE KTIVISERE DRIFTEN AV  PLEIE-  OG OMSORGSTJE-


NESTENE :  


Med tanke på at Forsand kommune på mange områder innen pleie og omsorg ligger 


på et høyere kostnadsnivå enn andre sammenliknbare kommune kan det finnes rom 


for effektivisering. 


 


I Forsand kommune har man to seksjoner for helse- og sosial og pleie- og omsorg, dette 


i motsetning til mange andre kommuner hvor dette er samlet. Da begge disse seksjo-


nene har hatt store økninger i kostnadene de siste årene er det kanskje naturlig for 


kommunen å se nærmere på om dagens løsning er optimal. Helse- og sosial og pleie- 


og omsorg har flere tjenester som er relativt like og hvor man kan samarbeide bedre. 


Enten ved at man får et tetter og bedre samarbeid, enn det man har i dag eller ved at 


man slå disse to seksjonene sammen til en område.  


 


Det har også vært nevnt i intervjuene at man antakeligvis har en kultur for å gi mange 


tjenester til innbyggerne. Det gis også få eller ingen avslag på søknader om tjenester fra 


kommunen. Dette kan være med på å drive opp utgiftene. Hvis man har klarere ret-


ningslinjer og tydeligere krav for tildeling av tjenester så kan man kanskje unngå å gi 


mer tjenester enn nødvendig. 


 


ANBEFALINGER :  


Vi anbefaler Forsand kommune:  


 


 Å prioritere arbeidet med en helhetlig plan for kommunens helse- og velferds-


tjenester, blant annet med å analysere innhold og effekter av dagens tjeneste-


tilbud.  


 


 Vurdere eventuelle fordeler og ulemper ved tettere samarbeid mellom helse og 


sosial og pleie og omsorg eller å slå disse to seksjonene sammen. Det kan ha et 


potensiale til innsparing og effektivisering.  


 


 Vurdere et tettere samarbeid mellom Forsand og nabokommunene på flere om-


råder innen pleie og omsorg. 
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RÅDMANNENS KOMMENTAR 
 


 


 Kommentar fra rådmannen – datert 19.08.2014: 


 


Forvaltningsrevisjonen av pleie og omsorg for Forsand kommune er grundig og inter-


essant lesing. Leder for pleie og omsorg har kommet med en rekke korreksjoner til 


rapporten, men hovedkonklusjonene virker i samsvar med det inntrykket jeg har av 


seksjonen. I forhold til anbefalingene har vi begynt en prosess for å se på større grad av 


samarbeid og koordinering av tjenester mellom pleie og omsorg og helse og sosial. Or-


ganisatoriske endringer vil bli vurdert i prosessen. Tilsvarende har rådmennene i For-


sand, Hjelmeland og Strand hatt møter hvor større grad av samarbeid på tvers av 


kommunegrensene har blitt diskutert. Disse diskusjonene er naturlige – også sett i lyset 


av den kommende kommunereformen. 
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1.1 INNLEDNING 


1.1.1 BAKGRUNN, FORMÅL OG 


PROBLEMSTILLINGER 
 


Formålet med prosjektet har vært å se nærmere på årsakene til høye utgifter og et høyt 


antall tjenestemottakere innen pleie- og omsorgstjenesten. Prosjektet vil også se nær-


mere på nivået og kvaliteten på tjenestene som gis. I forlengelsen av dette vil en se om 


det er mulig å peke på muligheter for å effektivisere driften av pleie- og omsorgstjenes-


tene.   


 


Mandatet for gjennomføring av prosjektet ble vedtatt av kontrollutvalget i møte den 


11.11.2013. I tillegg til formålet, fremgår det av kontrollutvalgets bestilling at følgende 


problemstillinger skal besvares: 


 


 Hva er de viktigste årsakene til det høye utgiftsnivået?  
 


 Hva er de viktigste årsakene til at Forsand har langt flere brukere av pleie- og 
omsorgstjenester enn sammenlignbare kommuner?  


 


 Hvordan er kvaliteten på de tjenestene som ytes?  


 


 Er det på bakgrunn av de andre problemstillingene mulig å peke på mu-


ligheter for å effektivisere driften av pleie- og omsorgstjenestene? 


 


 Se på arbeidsmiljø og sykefravær 


 


1.1.2 REVISJONSKRITERIER OG METODE 
 
Revisjonskriteriene er elementer som inneholder krav eller forventninger, og kriteriene 


er brukt til å vurdere funnene i de undersøkelsene som er gjennomført. I dette prosjek-


tet er følgende kilder lagt til grunn for utvikling av revisjonskriterier:  


 


Nasjonale lover, forskrifter og retningslinjer på området: 


 Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenes-


teloven) 


 Lov om sosiale tjenester 


 Forskrift om kvalitet i pleie og omsorgstjenestene 
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 Forskrift om internkontroll i sosial- og helsetjenesten1 


 Forskrift for sykehjem og boform for heldøgns omsorg og pleie  


 Lokale politiske vedtak  


 Administrative retningslinjer, mål, føringer og lignende  


 Offentlige føringer, veiledere og lignende  


 Sammenligninger med andre kommuner  


 


Metodisk er det benyttet intervju og dokumentgransking, samt sammenligninger mot 


andre kommuner.  


 


En nærmere omtale av kriterier, metode og kildehenvisninger ligger i rapportens ved-


legg.  


 


Vår samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunn-


lag til å besvare prosjektets formål og de problemstillinger kontrollutvalget vedtok. 


 


                                                      
1 Det er  nær sammenheng mellom kvalitetsforskriften og forskriften om internkontroll. Kvalitetsforskriften retter søke-
lyset mot brukerne av pleie- og omsorgstjenestene, mens internkontrollforskriften retter fokus mot den enkelte virk-
somhets egne systemer. I dette ligger det et krav om systematiske tiltak og styring av sosial- og helsetjenestene. Det leg-
ges videre vekt på at virksomheten foretar egen kontroll av rutiner og systemer. Jfr. Veileder til forskrift om kvalitet i 
pleie og omsorgstjenestene, 2005 
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1.2 KARTLEGGING 


1.2.1 MÅLSETTINGER OG PLANER 


 


Kommuneplanen  for Forsand 2007-2022 slår fast at «Kommunen skal sikre eit forsvar-


leg tenstetilbod til innbyggjarane.(...) Det skal leggjast til rette for at gamle får gode til-


bod og kan trivast i kommunen.» 


 


Der står det også om fremtidsutsiktene innen pleie og omsorgsektoren, «Forsand vil 


med denne utviklinga få ei klart eldre befolkning, noko som vil krevje meir av eldre-


omsorga, medan arbeidsstyrken i kommunen ikkje ser ut til å ha ei utvikling som kan 


møte dette.  Eit anna trekk er stagnasjonen i dei yngre aldersgruppene. På lengre sikt 


vil dette òg medføre aldring av befolkninga, som på endå lengre sikt vil skape større 


ubalanse.» «Den framskrivne befolkningsprognosen for Forsand kommune viser at ein 


vil få ein auke i talet på eldre i perioden fram mot 2025. Dette vil stille større krav til 


eldreomsorg i tida framover.» 


 


Pleie og omsorgsseksjonens målsetting er ”Me gjer kvarandre gode - gjennom tryggleik 


og romslighet gir me heilhetlig omsorg”. Forsand kommune har en demensplan, men 


mangler en helhetlig plan for kommunens helse- og velferdstjenester.  


1.2.2 KOMMUNENS PLEIE- OG OMSORGSTILBUD 
 


Seksjon «Pleie og omsorg» holder til på Forsandheimen. I Forsand kommune tilbys 


følgende pleie- og omsorgstjenester: 


 Sykehjem – korttidsplasser, rehabiliteringsplasser, avlastningsplasser, lang-


tidsplasser og avdeling for demente. Forsandheimen yter heldøgns omsorg og 


pleie til eldre, og består av to avdelinger (gruppe 1 og 2) med til sammen 14 


plasser. Gruppe 1 i pleie- og omsorgsseksjonen har ansvar for somatisk syke-


hjem, alle hjemmetjenester og tildeling av omsorgsboliger. Gruppe 2 er avde-


ling for demente og har plass til 7 brukere som alle er på langtidsopphold.  


 Hjemmesykepleie - assistanse til personlig hygiene, behandling og forebyg-


ging.  


 Praktisk bistand - assistanse til dagligdagse oppgaver, brukerstyrt personlig 


assistanse  


 Fotterapi  


 Omsorgsbolig og trygdeboliger -  kommunen har 20 omsorgsboliger, hvor 6 av 


disse er i et bofellesskap. Omsorgsboligene har ikke heldøgns bemanning og 


beboerne her mottar hjemmetjenester på lik linje med hjemmeboende. Om-


sorgsboligene ligger rett ved Forsandsheimen, som har døgnbemanning.  
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1.2.3 ORGANISERING 


Kommunen er en tonivåkommune med et lederteam bestående av rådmann, plan- og 


utviklingssjef og organisasjonssjef. På nivået under er det seks seksjoner med hver sin 


leder som rapporterer direkte til lederteamet. Pleie- og omsorgsseksjonen har ansvar 


for  pleie- og omsorgstilbudet til alle innbyggerne som har behov for det. 


 


Figur 1 – Organisasjonskart  Forsand kommune (Kilde: Nettsidene til Forsand kommune).  


 


 


 


 


Tabell 1  -  Oversikt over årsverk i Helse og velferd, Forsand kommune. (Tall fra 2014 Kilde: 
Forsand kommune) 


 


Tjeneste  


 


Årsverk 


Institusjon avdeling 1  


 (*inkluderer 0,5 åv renhold og 1 åv leder plo) 


7,11*(+ 1,5) 


Hjemmesykepleie  
(*0,5 åv er sekretærstilling plo) 


6,55*(+ 0,4) 


Hjemmehjelp 3,58  


Institusjon avdeling2 
(*0,5 åv renhold) 


7,31*(+0,5)  


Vaskeri 1,0  


Ergoterapi 1,0  


Kjøkken 2,4  


Fotpleier 0,2  
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Figur 2 – Organisasjonskart over seksjon Pleie og omsorg (Kilde: Nettsidene til Forsand kommune).  


 


 


Kommentar: Seksjon Pleie og omsorg består av fem enheter. 


 


1.2.3.1  SAKSGANG VED TILDELING AV TJENESTER 


Innbyggere med behov for pleie- og omsorgstjenester må selv, eller ved hjelp av pårø-


rende, ta kontakt med kommunen. Kommunen har også hjemmebesøk hos eldre over 


75 år for de som ønsker det. Her kan man vurdere funksjonsnivå og informere om tje-


nestetilbudet fra kommunen.  


 


Behandlingen av søknader skjer fortløpende og det er ingen eller svært liten ventetid 


for svar på søknadene. Når man får inn en søknad blir det tatt kontakt med søkeren og  


man drar på hjemmebesøk for å vurdere. Det er i ytterst få tilfeller at det ikke skjer. Det 


er da forutsatt at man kjenner behov og rammebetingelser. Som oftest drar gruppele-


der på hjemmebesøk sammen med ergoterapeut. Det er gruppeleder i gruppe 1 som 


fatter vedtakene. Hvis hun er i tvil tar hun kontakt med leder for PLO og eventuelt 


gruppelederen i gruppe 2 for ytterligere vurdering. Det har vært svært få avslag de sis-


te årene.  


 


Hvis man får innvilget søknad om pleie- og omsorgstjenester, vil dette straks bli iverk-


satt. Det finnes verken ventelister eller ventetid på tjenester. 
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1.2.3.2   KLAGESAKER  


Vi får opplyst fra kommunen at pleie og omsorg har svært få klagesaker. Misnøye og 


eventuelle klager tas opp rasket mulig, på lavest mulig nivå. Pårørende eller pasient 


som klager settes i kontakt med gruppeleder. Som oftest er det bare muntlige tilbake-


meldinger som man enkelt kan rette opp eller forbedre.   


 


Man har hatt en klage på egenbetaling for korttidsopphold. Det har også vært en skrift-


lig klage til fylkesmannen i forbindelse med en mulig feilmedisinering. Saken ble do-


kumentert fra kommunen og sendt over til fylkesmannen. Ansatt holdt på å gi feil me-


disiner til en pasient.  


1.2.4 NØKKELTALL 
 


1.2.4.1  UTVIKLINGEN PÅ NASJONALT NIVÅ  


Utviklingstrekk på nasjonalt nivå (funn hentet fra FAFO-rapporten ”Eldreomsorg un-


der press”, april 2011): 


 


 Institusjonstilbudet har blitt redusert, samtidig som det har skjedd en økt og in-


tensivert bruk av hjemmetjenester de siste 20 årene. 


 


 Institusjonstilbudet består i dag i all hovedsak av sykehjem. Aldershjemmene 


utgjør, som et resultat av en sterk nedbygging de siste 20 årene, en svært liten 


andel av det samlede institusjonstilbudet. 


 


 Antallet institusjonsplasser per 1000 innbyggere 80 år og eldre, har sunket fra 


297 plasser i 1989 til 188 plasser i 2006. 


 


 Det har funnet sted en kraftig vekst i antall omsorgsboliger, men den har ikke 


kompensert for hele reduksjonen i det institusjonsbaserte tilbudet. 


 


1.2.4.2  UTVIKLINGEN I FORSAND KOMMUNE  


KOSTRA gir oss følgende hovedinntrykk av pleie- og omsorgssektoren i Forsand:  


(reviderte tall for 2013):  


 


 Forsand kommune bruker omtrent like stor andel av sine tilgjengelige ressurser 
til pleie og omsorg som andre norske kommuner. 


 Regnet ut pr innbygger bruker Forsand langt mer til pleie og omsorgtjenester 
enn snittet av norske kommuner – i 2013 ca kr 35 000 pr innbygger mens resten 
av landet bruker ca 15 000 pr innbygger. 


 Forsand kommune har høye utgifter pr. institusjonsplass, ca. 1,4 millioner kro-
ner i 2013, mens snittet i landet er ca 1 million kroner, dvs. at utgiftene i For-
sand er 36 % høyere.  
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 Kommunen har høy dekningsgrad, dvs at mange i Forsand mottar pleie- og 
omsorgstjenester. Eksempelvis mottok 50 prosent av de over 80 hjemmetjenes-
ter, mens tilsvarende tall for andre kommuner er ca 33%. For gruppen under 67 
år har 4 % hjemmetjenester, omtrent dobbelt så mange som i resten av landet. 


 Kommunen bruker mye ressurser på aktivisering og støttetjenester (eks: Eldre-
sentre og dagsentre for hjemmeboende, transport, matombringing, vask av tøy). 
Forsand brukte i 2013 ca kr 10 000 pr innbygger over 18 år til denne tjenesten, 
mens tallet i landet for øvrig var under kr 1 000. 


 Sykefraværet innen pleie og omsorg i Forsand er omtrent på landssnittet 8 %.  
 


 


Kommentar: Antallet mottakere av pleie- og omsorgstjenester har økt i perioden. Ellers er det 


små variasjoner fra år til år. I tallene for «Mottakere av pleie- og omsorgstjenester» ligger det 


inne flere brukere som i Forsand kommune hører inn under Helse og Sosial og ikke pleie og 


omsorg. Det betyr at i KOSTRA-tallene for Forsand er registrert flere hos pleie og omsorg, selv 


om de hører hjemme under helse og sosial.  


 


 


 


 


Tabell 2  -  Beboere, mottakere og antall plasser i Forsand kommune (Kilde: KOSTRA) 


       


 2010 2011 2012 2013 


Mottakere av pleie- og omsorgstjenester 84 92 97 105 


Beboere i institusjon i alt 12 16 11 14 


Beboere i institusjon 80 år og over 9 11 5 9 


Institusjonsbeboere på langtidsopphold 10 14 10 12 


Plasser i institusjoner, korrigert for utleie 14 14 14 14 


 


 


Tabell 3-  Oversikt hjemmehjelp/hjemmesykepleie (antall som får hjelp) (Kilde: Forsand 


kommune) 


 


 2010 2011 2012 2013 


Hjemmehjelp 31 35 31 28 


Hjemmesykepleie 30 44 34 36 
 


Tabell  4-  Oversikt sykehjemsavdelingene (gruppe 1 (7 plasser) og gruppe 2 (7 plasser)  (Kilde: Forsand 
kommune) 


 


 2010 2011 2012 2013 


Liggedøgn 3.563 


 


4.940 4.439 4.228 


Belegg i prosent  70 % 97 % 63 % 83 % 


Antall plasser  14 14 14 14 


Brukere pr. 


31.12  


9 14 12 12 
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Hvis man ser på den høye dekningsgraden i Forsand for eksempel mottok 50 prosent 


av de over 80 hjemmetjenester, mens tilsvarende tall for andre kommuner er ca 33%. 


Dette er veldig høyt tall og i 2011var det en økning fra 38,3 prosent til 50,9 prosent i 


2012. Verken kommunen eller revisjonen har klart å avdekke hvorfor det var en så stor 


økning fra 2011 til 2012, men tallet har stabiliserte seg på 50 prosent i 2013 også.  


 


I Forsand kommune sin «Årsmelding 2012 - Rådmannen sine generelle kommentarar»  


Kan man lese litt om utgifts utviklingen de siste årene: « Sjølv om ein samla har holdt 


ramane er det relativ stort overforbruk innan helse- og sosial og pleie- og omsorg.  


Samstundes ser ein at desse 2 seksjonane har hatt ein stor auke frå 2011 til 2012., med 


h.h.v. 14,7% innan Helse- og sosial og 16,1% innan Pleie- og omsorg.  Går ein noko 


lenger tilbake i tid, viser auken i desse seksjonanen følgjande frå 2008 til 2012; Helse- 


og sosial 53% og Pleie- og omsorg 17,8%.  Medan auken i Pleie- og omsorg har vore til-


nærma normal (om lag 4,5% årleg), har Helse- og sosial hatt ein årleg auke på 13,3»  


 


 


Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap Regnskap 
Økning i 


kr  


Økning i 


prosent  


 
2013 2012 2011 2010 2009 2008 2008 - 2013 


2008 - 


2013 


Ansvar: 800 


SENTRALADM 17 807 479 16 051 481 15 081 445 16 159 454 13 971 103 15 317 045 2 490 434 16,26% 


Ansvar: 801 


KULTUR 5 572 149 3 654 414 3 175 542 3 224 787 3 250 261 3 232 711 2 339 438 72,37% 


Ansvar: 802 


HELSE-


&SOSIAL 27 863 984 26 733 503 23 305 778 20 514 384 18 263 777 17 468 656 10 395 328 59,51% 


Ansvar: 803 


BARNEHAGE 10 195 645 9 564 317 9 215 344 3 192 318 3 754 902 2 799 824 7 395 821 264,15% 


Ansvar: 804 


SKOLE 23 531 240 23 696 126 22 234 130 21 264 744 20 674 681 20 201 280 3 329 960 16,48% 


Ansvar: 805 


PLO 24 536 118 23 486 602 20 230 438 20 112 182 18 663 841 19 934 928 4 601 190 23,08% 


Ansvar: 806 


TEKNISK 23 409 286 20 386 057 18 627 908 18 566 175 16 698 607 15 275 988 8 133 298 53,24% 


 


Både pleie- og omsorg og helse- og sosial har hatt en stor økning i utgiftene siden 2008. 


Som man kan se av tabellen over har økningen i kroner vært henholdsvis 10,4 millioner 


for helse og sosial og 4,6 millioner for PLO. Hvis man se på den prosentmessige øk-


ningen er faktisk PLO den seksjonen som har hatt tredje laveste økningne etter sentral-


administrasjoen (16,26% økning) og (skole 16,48% økning) med sine 23,08% økning.  


 


Tabell 5   -   Tabell - Netto driftsutgifter fordelt på hver seksjon, Forsand kommune 2008 til 2013 
(Kilde: Forsand kommune –  2013). 
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Selv om det har vært en del overforbruk i pleie og omsorg tidligere virker det som om 


man har tatt dette alvorlig i seksjonen, og at man over flere år har fra 2008 hatt god 


økonomistyring, riktignok med svingende resultat. I 2013 hadde man snudd overfor-


bruket til et mindre forbruk som var størst av alle virksomhetene i kommunen, kr 


270.000 i mindre forbruk for pleie og omsorg.  


 


 


SAMMENLIGNING MELLOM PLEIE OG OMSORG OG BARNEVERNET  


I 2013 hadde man en forvaltningsrevisjon av barnevernet i Forsand hvor det kom frem 


at andelen barn 0-18 år med barnevernstiltak var markant høyere i Forsand enn i andre 


kommuner, samtidig som kommunens kostnader på dette området er høye. Dette kan 


tolkes på to måter, enten ved at man lykkes med å fange opp barn med behov og at 


man går inn i barnevernssakene med tilstrekkelig tyngde, eller at kostnadsnivået er 


uforholdsmessig høyt. Det samme kan man nok si om pleie og omsorg også enten ved 


at man lykkes med å gi et veldig bra tjenestetilbud til kommunenes eldre, eller at kost-


nadsnivået er uforholdsmessig høyt. 


 


 


I samme rapport ble det også stilt spørsmål ved om «Kan det tenkes at terskelen får få 


barnevernstiltak er for lav?». Vi kan stille det samme spørsmålet inne pleie og omsorg, 


kan det tenkes at terskelen får få pleie og omsorgstjenester er for lav? I intervjuene våre 


kan det tyde på at man opplever at har en kultur for å gi mange tjenester til brukerne. 


En annen mulighet er at det er en viss grad av tilfeldigheter, i en liten kommune med 


få eldre (og eller krevende brukere) er det  


ikke mange tilfeller som skal til før det slår betydelig ut på statistikken. 
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1.2.4.3  PRIORITERING  


 


Tabellen viser oss: 


 


- Forsand bruker omtrent samme andel av sine totale tilgjengelige ressurser i 


kommunen til pleie- og omsorgstjenester som andre norske kommuner. 


- Kommunen er «institusjonstung» - det brukes omtrent dobbelt så mye på insti-


tusjon som hjemmetjenester. Noe av det samme bildet finnes i Hjelmeland, men 


Strand har en helt annen tjenestestruktur.  


- Forsand bruker svært mye på aktivisering og støttetjenester. Rund fire ganger så 


mye som resten av landet. (Denne posten gjelder ulike tilbud om aktivisering til 


eldre og funksjonshemmede, når dette ikke er innvilget ved enkeltvedtak. Dette 


utgjør en liten del av kommunenes utgifter til pleie og omsorg (kun fotpleie). 


Det vil si at den største delen av denne posten ligger under Helse og sosial i For-


sand).   


- Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. innbygger 80 år er over dobbelt så store 


i Forsand sammenliknet med landsgjennomsnittet.  


- Netto driftsutgifter pr innbygger i kroner, til pleie- og omsorgstjenester, er mar-


kant høyere i Forsand enn ellers i kommune-Norge.  


 


Tabell  6 -  Prioritering av pleie og omsorgstjenestene i Forsand (Kilde: KOSTRA – 2013). 


 Forsand 
2011 


Forsand 
2012 


Forsand 
2013 


Hjelmeland 
2013 


Strand 
2013 


Gj.snitt kom-
munegruppe 


16 2013 


Gj.snitt 
Rogaland 


2013 


Gj.snitt 
alle kom-


muner 
2013 


Netto driftsutgifter pleie 
og omsorg i prosent av 
kommunens totale netto 
driftsutgifter, konsern 


 
28,5 


 
29,2 


 
29,4 


 
26,5 


 
28 


 
25,4 


 
27,8 


 
29,8 


Institusjoner (f253+261) - 
andel av netto driftsutgif-
ter til plo, konsern 


 
51,4 


 
57,7 


 
53,6 


 
69 


 
28 


 
61,3 


 
44,7 


 
45,7 


Tjenester til hjemmebo-
ende (f254) - andel av 
netto driftsutgifter til plo, 
konsern 


 
20,8 


 
15,1 


 
25,3 


 
27 


 
67,6 


 
32 


 
50,2 


 
49 


 Aktivisering, støttetjenes-
ter (f234) - andel av netto 
driftsutgifter til plo, kon-
sern 


 
27,8 


 
27,2 


 
21 


 
4 


 
4,4 


 
6,7 


 
5,1 


 
5,4 


Netto driftsutgifter pr. 
innbygger i kroner, pleie- 
og omsorgtjenesten, kon-
sern 


 
29 896 


 
33 293 


 
35 529 


 
19 229 


 
14 107 


 
21 205 


 
13 943 


 
15 245 


Netto driftsutgifter, pleie 
og omsorg pr. innbygger 
80 år og over, konsern 


 
592 933 


 
716 667 


 
735 450 


 
421 976 


 
370 665 


 
459 101 


 
398 822 


 
352 815 


Netto driftsutgifter, pleie 
og omsorg pr. innbygger 
67 år og over, konsern 


 
216 927 


 
256 918 


 
272 389 


 
129 760 


 
 114 470 


 
151 010 


 
124 484 


 
111 471 
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1.2.4.4   PRODUKTIVITET –  ENHETSKOSTNADER  


 


Disse KOSTRA-tallene forteller oss hvordan Forsand kommune bruker sine ressurser. 


 Forsand 
2011 


Forsand 
2012 


Forsand 
2013 


Hjelme-
land 2013 


Strand 
2013 


Gj.snitt 
kommune-
gruppe 16 


2013 


Gj.snitt 
Rogaland 


2013 


Gj.snitt alle 
kommuner 


2013 


Korrigerte brut-


to driftsutgifter 


pr. mottaker av 


kommunale 


pleie og om-


sorgstjenester 


377 217 


 


 


420 773 


 


 


418 895 


 


 


458 431 


 


 


369 798 


 


 


.. 


 


 


406 466 


 


 


369 636 


 


 


Korrigerte brut-


to driftsutg pr. 


mottaker av 


hjemmetjenester 


(i kroner) 


80 679 


 


 


76 468 


 


 


87 802 


 


 


142 750 


 


 


261 324 


 


 


172 878 


 


 


248 863 


 


 


221 125 


 


 


Korrigerte brut-


to driftsutgifter, 


institusjon, pr. 


kommunal plass 
1 417 571 


 


1 402 000 


 


1 389 211 


 


1 301 935 


 


1 435 056 


 


.. 


 


1 070 319 


 


994 850 


 


 


Tallene viser oss følgende: 


- Driftsutgiftene totalt sett til ”gjennomsnittsbrukeren” av kommunale pleie- og 


omsorgstjenester ligger 14 prosent over  over  landsgjennomsnittet  (418 895 kr i 


Forsand, mens landsgjennomsnittet er på 369 636kr) og noe over resten av Roga-


land. 


 


- En institusjonsplass i Forsand er om lag 40 prosent dyrere enn gjennomsnittet i 


Norge (1 389 211 kr i Forsand, mens landsgjennomsnittet er på 994 850 kr)2.  


 


- Forsand har mye lavere kostnader pr bruker av hjemmetjenester enn Rogaland, 


kommunegruppen og landsgjennomsnittet – kr 87 802 i Forsand, mens snittet i 


Rogaland er på 248 863kr og landsgjennomsnittet er på 221 125. 


Det er altså mange som får hjemmetjenester, men hver enkelt får lite – kommu-


nen «smører tynt utover». 


 


 


 


 


 


 


                                                      
2 I denne indikatoren inngår institusjonsplasser  til både barn og voksne i alle aldre, det vil si at deler av denne posten 
ligger under Helse og sosial i Forsand. 


Tabell  7   -  Produktivitet / enhetskostnader i  pleie og omsorgstjenestene i Forsand  
(Kilde: KOSTRA –  2013). 
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1.2.4.5  DEKNINGSGRADER  


Kostra gir oss også tall som viser hvor mange i kommunen som mottar tjenester: 


 


 


  Forsand 
2011 


Forsand 
2012 


Forsand 
2013 


Hjelme-
land 2013 


Strand 
2013 


Gj.snitt 
kommune-
gruppe 16 


2013 


Gj.snitt Roga-
land 2013 


Gj.snitt alle 
kommuner 


2013 


Mottakere av hjemme-
tjenester,  pr. 1000 
innb. 0-66 år 


 
40 


 
35 


 
40 


 
16 


 
18 


 
25 


 
16 


 
19 


Mottakere av hjemme-
tjenester, pr. 1000 
innb. 67-79 år. 


 
135 


 
127 


 
127 


 
42 


 
78 


 
86 


 
66 


 
71 


Mottakere av hjemme-
tjenester, pr. 1000 
innb. 80 år og over. 


 
383 


 
509 


 
500 


 
323 


 
381 


 
345 


 
322 


 
336 


Plasser i institusjon i 
prosent av innbyggere 
80 år over 


 
23,3 


 
24,6 


 
23,3 


 
24,4 


 
8,7 


 
29,5 


 
19 


 
18,8 


Andel plasser i institu-
sjon og heldøgnsbe-
mannet bolig i prosent 
av bef. 80+ 


 
25 


 
26 


 
23 


 
26 


 
38 


 
36 


 
30 


 
29 


Andel beboere på insti-
tusjon under 67 år 


.. .. .. .. 41,5 11,3 14,2 11,1 


Andel innbyggere 80 år 
og over som er beboe-
re på institusjon 


 
18,3 


 
8,8 


 
15 


 
19,7 


 
5,4 


 
19,4 


 
13,6 


 
13,8 


Andel plasser avsatt til 
tidsbegrenset opphold 


0 0 0 32,3 20 17 18,8 18,1 


Andel beboere i insti-
tusjon av antall plasser 
(belegg) 


 
.. 


 
95,2 


 
79,5 


 
94,2 


 
95,7 


 
.. 


 
95,3 


 
98 


 


Tallene viser oss følgende interessante trekk: 


 


- Antall mottakere av hjemmetjenester i alle aldersgrupper er relativt sett betrak-


telig høyere i Forsand kommune. I 2013 har halvparten av innbyggerne over 80 


år i Forsand hjemmetjenester, mot omtrent 33 prosent i resten av landet.  


I Forsand er det en sterk økning fra 2011 til 2012. 


 


- Det er noe færre institusjonsplasser tilgjengelig i Forsand enn landet for øvrig: I 


gruppen 80 år og over, har kommunen 23 prosents dekning med sykehjemsplas-


ser/omsorgsbolig med heldøgns bemanning, mot 29 prosent på landsbasis. 


 


- Ingen av institusjonsplassene er avsatt til tidsbegrenset opphold i Forsand. Man 


har kapasitet til korttidsopphold og man har en samarbeidsavtale med Finnøy, 


Hjelmeland og Strand om leie av korttidsplasser, ved behov.  


 


- Forsand har et lavere belegg på institusjonsplassene med 79,5 prosent, mot Ro-


galands snittet på 95,3 prosent og landsgjennomsnittet på 98. 


 


Tabell 8  -  Dekningsgrader i  pleie og omsorgstjenestene i Forsand  
(Kilde: KOSTRA 2013). 
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En liten institusjon som har ledige senger over tid vil nødvendigvis ikke kunen hente 


ut besparelse i lønn og personal tilsvarende det som er belegg. Man forsøker etter beste 


evne å avvikle ferie og liknende ved lavt belegg, men man har ikke mulighet til "å sen-


de personell hjem". Feks vil det være 2 nattevakter på jobb slev om det er et belegg på 


60-70% i avdelingene på Forsandsheimen. 


 


Kommunen forklarer den høye dekningsgraden for hjemmetjenestene  med et ønske 


om å komme i kontakt med brukere på et tidlig tidspunkt og dermed forebygge et stort 


hjelpebehov, slik at brukerne kan bo hjemme så lenge som mulig. Dette kan igjen føre 


til at utgiftsnivået kan holdes nede, også fordi en institusjonsplass er mye dyrere enn 


hjemmetjenester.  


 


I flere av intervjuene kommer det også frem at man i Forsand antakeligvis har en kul-


tur for å tilby mange tjenester til innbyggerne (i alle aldre og på flere områder i tillegg 


til pleie og omsorg). Det kan resultere i at terskelen for å få hjelp muligens er lavere i 


Forsand enn andre kommuner. Hvis man i tillegg ser at det gis svært få avslag på søk-


nader, så kan det være med på å forklare hvorfor forsand ligger så høyt over gjennom-


snittet.    


 


Alt dette henger selvfølgelig sammen med at kommunen har god økonomi og store frie 


inntekter. 


 


 


 


Kommentar: Forsand har i denne tidsperioden stabilt vært et godt sykke over alle de andre 


kommunen, med en topp i 2011. Det vil si at Forsand har langt flere mottakere av hjemmetje-


nester per 1000 innbyggere mellom 67 og 79år, enn de andre kommune.  


 


Figur 1   -  Mottakere av hjemmetjenester per 1000 innb. 67 – 79 år (Kilde: KOSTRA). 
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Kommentar: Andelen av innbyggerne i Forsand 80 år og over som mottar hjemmetjenester er 


betydelig høyere enn snittet i Rogaland – 500 pr 1000 innbyggere over 80 år, mens snittet i Ro-


galand er på 322. Vi legger også merke til den sterke økningen fra 2011 til 2012.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Kommentar: Forsand har en høyere andel eldre 80 år og over i befolkningen enn landet og be-


tydelig høyere enn snittet for Rogaland.  


 


 


 


 


 


 


 


 


Figur 2 - Mottakere av hjemmetjenester per 1000 innb. 80 år og over (Kilde: KOSTRA). 


 
 


Tabell 9  -  Andel eldre 80 år og over i befolkningen. Tall i prosent, fra 2011 
(Kilde: SSB): 


Forsand Rogaland Landet 


5,0 3,6 4,5 
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1.2.4.6  ANDRE INDIKATORER  


 


 


Kommentar: Forsand kommune ligger over landsgjennomsnittet når det gjelder tildelte timer til 


praktisk bistand pr bruker (blå søyle). Kommunen ligger noe under landsgjennomsnittet når 


det gjelder gjennomsnittlig antall tildelte timer pr bruker pr uke med hjemmesykepleie (rød 


søyle), men betraktelig mindre enn Rogaland snittet og Strand kommune.  


 


Figur 3  - Gjennomsnittlig antall tildelte timer per uke: Praktisk bistand, hjemmesykepleie og brukere utenfor 
institusjon  (Kilde: KOSTRA. Enhet: Prosent). 


 
 


Figur 4  - Lege- og fysioterapitimer per uke per beboer i sykehjem   
(Kilde: KOSTRA.) 
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Kommentar: Når det gjelder legetimer per uke til beboere i sykehjem, ligger Forsand kommune 


over gjennomsnittet sammenlignet med andre kommuner i Rogaland og landsgjennomsnittet. 


Både Strand og Hjelmeland har et betydelig høyere snitt  legetimer per uke til beboere i syke-


hjem enn forsand. For fysioterapitimer per uke per beboer i sykehjem ligger Forsand lavere enn 


landsgjennomsnittet, og noe lavere enn Hjelmeland og Strand.   


 


 


VURDERING  


- KOSTRA-tallene viser at kommunen ligger over landsgjennomsnittet når det 


gjelder tildelte timer til praktisk bistand i hjemmet, men noe under landsgjen-


nomsnittet når det gjelder timer pr uke med hjemmesykepleie og i antall tildelte 


timer til brukere utenfor institusjon.  


 


- I antall legetimer per uke til beboere i sykehjem, ligger kommunen litt over 


gjennomsnittet sammenlignet med andre kommuner og litt under på fysiotera-


pitimer per uke.  


 


- Det er relativt sett flere brukere som får tjenester – altså høyere dekningsgrad. 


Årsaker til dette kan være: 


 Lav terskel for å få tildelt tjenester.  


 Innbyggerne nøler ikke med å melde i fra og søke på tjenester. 


 Kommunen fanger opp behov på et tidlig tidspunkt.  


 


1.2.4.7  HJEMMETJENESTER OG OMSORGSBOLIGER I STEDET FOR    
SYKEHJEM? 


Kommunen har 20 omsorgsboliger, hvor 6 av disse er i et bofellesskap. Beboerne mot-


tar hjemmetjenester på lik linje med andre hjemmehjelpsmottakere. En omsorgsbolig er 


en bolig som er tilpasset bevegelseshemmede og som er tilrettelagt for at beboeren skal 


kunne ta imot heldøgns omsorg etter behov. Omsorgsboligen er beboerens hjem. Bebo-


eren betaler husleie og mottar hjemmetjenester på same vilkår som andre hjemmebo-


ende. Dette er ikke en lovpålagd tjeneste. Opphold i omsorgsbolig er regulert gjennom 


husleiekontrakter, jf. husleieloven. Tildeling av omsorgsbolig er et enkeltvedtak med 


de rettene og pliktene som følger av forvaltningsloven. 


 


Omsorgsboliger og sykehjem er forankret i to ulike lovverk. Mens sykehjem er hjemlet 


i lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m., er bolig med heldøgns omsorg 


hjemlet i sosialtjenesteloven. Ved et sykehjem skal det til enhver tid være personell til 


stede som kan gi omsorg og pleie, mens det i en bolig med heldøgns omsorg, er det til-


strekkelig at tjenestene er tilgjengelige døgnet rundt hvis det skulle oppstå behov for 


det. 


 


 


 







Rogaland Revisjon IKS 


Pleie og omsorg - 25 - Forsand kommune 


Fordeler og ulemper: 


 Tjenestemottakerne og de pårørende får større handlefrihet og råderett over sin 


egen hverdag i omsorgsbolig. I en institusjon er brukeren i større grad prisgitt 


felles regler og rutiner.  


 


 Ved et sykehjem øker faren for institusjonalisering, dvs. felles regler for alle og 


mindre kultur for individuell tilpasning, noe som igjen fører til passivisering. 


 


 Brukeren av en omsorgsbolig får et individuelt vedtak på de ulike tjenestene 


som han eller hun har behov for. Vedtaket blir i mange tilfeller i større grad til-


passet brukerens behov, sammenlignet med et vedtak om sykehjemsplass.  


 


 En løsning med omsorgsboliger og hjemmetjenester som de eldre og pleie-


trengende betaler for, blir som oftest billigere for kommunen enn institusjons-


plasser på sykehjem. Mens sykehjemsbeboere betaler et fast vederlag på omlag 


85 prosent av egen inntekt for å få dekket behovet for mat, medisiner, bolig og 


pleie, kan beboerne i omsorgsboliger nyttiggjøre seg av Folketrygdens ordning-


er for støtte til bolig, medisiner og hjelpemidler m. m.  


 


 


 


1.2.4.8  FAGUTDANNING OG BEMANNING  


Oversikten over medarbeidernes kompetanse viser en av kommunens utfordringer: 


 


  Forsand  Hjelme-


land 


 Strand  Kostragrup-


pe 16 
 Rogaland  Landet 


Andel årsverk i 


brukerrettede tje-


nester m/ fagut-


danning 


 


 


69 


 


 


78 


 


 


75 


 


 


70 76 74 


 


Hvis vi ser tallene for 2011 – 2013 under ett har Forsand kommune en kompetansedek-


ning som i stor grad svarer til andre kommuner i landet, men bildet har endret seg mye 


fra 2011 – med 81% av ansatte med ønsket kompetanse til 2013 med 69%. 


 


Med utgangspunkt i 2013 ser vi at  en stor del av de ansatte mangler nødvendig kom-


petanse – hele 31 % av arbeidsstokken er uten ønsket fagutdanning. Dette kan delvis 


forklares med at man i pleie og omsorg har flere ansatte uten helse- og sosialfaglig ut-


danning, slik som på kjøkken og vaskeri. I tillegg er det også et visst innslag av vikarer 


Tabell 10 -  Fagutdanning i  pleie og omsorgstjenestene i Forsand  
(Kilde: KOSTRA – 2013) 
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som ikke har nødvendig fagutdanning. KOSTRA-tallene viser at mangelen på fagfolk 


er et generelt problem innenfor pleie/omsorgsektoren i norske kommuner.  


 


Selv om Forsand har en lavere andel årsverk i brukerrettede tjenester med fagut-


danning sier kommunen selv at de ikke har problemer med å rekruttere ansatte til fulle 


stillinger. Forsand har ikke en egen rekrutteringsstrategi for pleie og omsorg, men det 


har vært enkelt å få tak i kvalifiserte søkere når man har lyst ut stillinger. Det kan blant 


annet forklares med at man i Forsand har gode lønnsvilkår og pensjonsavtaler. Begyn-


ner lønnen for en nyutdannet sykepleier i Forsand er blant de høyeste i Rogaland og 


man ligger  ca. 40 000.- kroner over nabokommunene Strand.  


 


Lederen ved pleie og omsorg har gjort om på en sykepleier stilling, slik at vedkom-


mende har en slags fagutviklerrolle. Etter å ha deltatt på kurs skal hun lære opp de 


andre ansatte på pleie og omsorg.  


 


Det har vært en del bruk av vikarer, særlig det siste året. Blant annet for å kunne avvik-


le ferie for de fast ansatte og på grunn av høyt sykefravær. Det ble blant annet satt inn 


enn et årsverk for ekstra krevende pasient. Det har vært utfordrende for kommunen å 


skaffe nok vikarer til å få avviklet feriene. Det å skaffe nok vikarer nå og på lang sikt 


det å skaffe nok kvalifisert personell anses som hovedutfordringene for pleie og om-


sorgstilbudet i kommunen. Det å skaffe nok kvalifisert personell er også en av hoved-


utfordringene for pleie og omsorgssektorene på landsbasis. Bemanning, kompetanse 


og rekruttering er av avgjørende betydning for driften av pleie- og omsorgstjenestene i 


kommunene. Forsand kommune jobber aktivt med følgende tiltak: 


 


 Sykepleiernes lønn ligger over lønnsnivået i nabokommunene. F. eks ligger 


startlønnen ca. 40 000 kr over nabokommunen Strand.  


 Gode muligheter for videreutdanning. Ansatte får dekket utdannelsen hvis de 


har vært ansatt i mer enn to år. De får dekket utgifter og kan søke på et stipend 


på 12 000-. 


 


HELTID/DELTID  


De fleste kommuner arbeider med utfordringer knyttet til utstrakt bruk av deltidsstil-


linger, spesielt innenfor pleie og omsorg. Store stillingsstørrelser og mulighet for fast 


ansettelse er en forutsetning for stabil fagdekning. Vikariater og mindre deltidsstilling-


er er ofte vanskelige å fylle med kvalifisert arbeidskraft.  


For kommunen kan det også i rekrutterings- og kompetansesammenheng ofte være en 


fordel med større stillingsandeler. 


 


Men ikke all deltid er uønsket. Mange ansatte ønsker selv redusert arbeidstid, ofte på 


bakgrunn av familiesituasjon og omsorgsoppgaver 
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1.2.5 BRUKERNES OG FAGFOLKENES 


OPPLEVELSE AV KVALITETEN 
 


 


1.2.5.1  OBJEKTIVE KVALITETSINDIKATORER FRA KOSTRA  


I KOSTRA har man arbeidet med å supplere ressursinformasjonen med tilsvarende in-


formasjon om kvalitet. For pleie- og omsorgsektoren er indikatorene som gjengitt ne-


denfor. Noen av disse har vi kommentert i detalj tidligere. Tallene viser oss at Forsand 


kommune har: 


- Høy dekning med legetimer for beboere på sykehjem 


- Lav dekning fysioterapitimer for beboere på sykehjem 


- Høy andel brukertilpassede enerom (100 prosent) 


- Brukerundersøkelser blir gjennomført både på institusjon og i hjemmetjenesten. 


 


 


 


 Forsand  Hjelme-


land 


 Strand  Kost-


ragrup-


pe 16 


 Roga-


land 
 Landet 


Legetimer pr. uke pr. beboer i 


sykehjem 0,54 0,81 


 


0,89 


 


0,46 0,5 0,46 


Fysioterapitimer pr. uke pr. 


beboer i sykehjem 0,29 0,37 


 


0,46 


 


0,37 0,45 0,38 


Andel plasser i enerom i 


pleie- og omsorgsinstitusjo-


ner 100 100 


 


 


100 


 


 


98,7 92,8 93,9 


Andel plasser i brukertilpas-


set enerom m/ eget bad/wc 100 100 


 


100 


 


89,5 83,9 79,9 


System for brukerundersø-


kelser i institusjon Ja Nei 


 


Ja 


 


.. .. .. 


System for brukerundersø-


kelser i hjemmetjenesten Ja Nei 


 


Ja 


 


.. .. .. 


 


Kommentar: Tabellen viser at Forsand gir et omfattende tilbud, herunder enerom til 


samtlige brukere og at man har brukerundersøkelser både på institusjon og i  hjemme-


tjenesten. Som tidligere nevnt har man en noe høyere dekning med legetimer enn 


andre kommuner og en noe lavere dekning fysioterapitimer.  


 


 


 


Tabell 11  -  Pleie- og omsorg – kvalitetsindikatorer  (Kilde: KOSTRA – 2014) 
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1.2.5.2  TILBAKEMELDING FRA BRUKERNE  


 


Kommentar: Figuren viser Forsand kommune sine resultat på enkelte av spørsmålene i under-


søkelsen, sett opp mot gjennomsnittet for norske kommuner. Resultatene er oppgitt på en skale 


fra 1 til 6, der 1 er bunn og 6 er topp. Totalt får man svært høye tall både fra brukerne av insti-


tusjonsplassene og fra hjemmetjenestene.  


 


Forsand kommune har som nevnt jevnlige brukerundersøkelser både for institusjon og 


for hjemmetjenesten. Her blir både brukere og pårørende invitert til å delta. Tilbake-


meldingene er stort sett positive og ligger like rundt landsgjennomsnittet eller like 


over.  I brukerundersøkelsen 2014 blant brukerne på institusjon i Forsand hadde man 


et totalt snitt på 5,8 av 6 i Forsand, mot landsgjennomsnittet som var på 5,1 av 6.  


 


Det som trekker noe ned er svarene på spørsmålet «jeg synes måltidene er hyggelig» 


hvor Forsand kun får 4 av 6, mot landsgjennomsnittet som lå på 5,3 (Den laveste po-


engskåren blant kommunen var 4, altså det samme som Forsand). På spørsmål om ba-


derommet er tilrettelagt for mine behov skårer Forsand også kun 4 av 6 mulige poeng, 


og her er landsgjennomsnittet på hele 5,5.  


 


I brukerundersøkelsen 2014 blant brukerne av hjemmetjenester skårer også Forsand 


over landsgjennomsnittet. Forsand har 5,0 i snitt totalt, mens landsgjennomsnittet er 


4,9 av 6. På de spørsmålene hvor Forsand skårer dårligst er «Jeg er med når det utar-


beides planer som angår meg. (som for eksempel tiltaksplaner, individuell plan» hvor 


man kun får 2,5 poeng mot landsgjennomsnittet på 4,0 og «Nye, ansatte viser legitima-


sjon når de kommer» hvor Forsand kun får 2,0 poeng. På det siste spørsmålet er lands-


gjennomsnittet kun på 3,0 og den dårligste kommunen har kun 1,0 poeng. Disse svare-


Figur 5  -  Svar fra brukerundersøkelsen 2014  
(Kilde: Forsand kommune.) 
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ne vil pleie og omsorg jobbe med for å forbedre seg, og skal blant annet lage ID-kort til 


alle ansatte.  


 


Selv om Forsand kommune generelt skårer bra på brukerundersøkelsene, så har man 


dessverre et lavt antall brukere og pårørende som deltar. Det kan være at enkelte ikke 


kan eller ikke vil svare. Enten fordi de er fornøyde, og ikke ser behovet med denne ty-


pen undersøkelse, eller at det er misfornøyd og ikke ser nytte ved å svare. Undersøkel-


sene er av begrenset omfang og resultatene må tolkes med forsiktighet. 


 


Men ut fra de svarene man har i brukerundersøkelsene for 2012 og 2014, er det generel-


le hovedinntrykket at brukerne er svært fornøyde med pleie- og omsorgstilbudet i For-


sand kommune: 


 


 Får den hjelpen man trenger til personlig hygiene  


 Har mulighet til privatliv  


 Har mulighet til å komme ut i frisk luft  


 Får legehjelp når de trenger det  


 Får fysioterapi når de trenger det  


 Får smertelindring ved behov  


 Deltar i aktivitetstilbudet  


 Er fornøyde med kultur/underholdningstilbudet  


 Beboerne trives på rommet/i leiligheten 


 Beboerne føler seg trygge  


 Beboeren trives sammen med de ansatte 


 Beboeren trives sammen med de andre beboerne  


 


1.2.5.3  SYKEFRAVÆR OG ARBEIDSMILJØ  


Sykefravær kan ha innvirkning på kvaliteten på tjenestene. Ved sykefravær kan det bli 


mindre tid til hver enkelt bruker og beboer. Pleie og stell kan bli dårligere og hjemme-


besøk kan bli forsinket eller avlyst. Med vikarer er det fare for at viktig erfaring går 


tapt eller må opparbeides på nytt over tid. Nye ansatte påvirker også forutsigbarheten 


og kontinuiteten for brukerne av tjenestene. I 2013 var landsgjennomsnittet for det le-


gemeldte sykefraværet på 8,6 prosent. Det er en nedgang fra 9 prosent i 2012. Kommu-


nene i Rogaland hadde det laveste med i gjennomsnitt 7,3 prosent. 


 


Kjønn påvirker sykefraværet. Kvinner har generelt høyere sykefravær enn menn. De 


siste tiårene har kvinners sykefravær vært mellom 50 og 60 prosent høyere enn menns. 


Også alder kan påvirke sykefraværet. Helseplager og sykefravær øker med økende al-


der.  


 


Sykefraværet kan også påvirkes av andelen som har kortere deltidsstillinger, begrun-


net i forhold som jobbtilfredsstillelse, følelse av tilknytning til arbeidsplassen og enga-


sjement og/eller motivasjon. Nedbemanning, ubesatte stillinger og hyppig utskiftning 
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av personalet, samt stort omfang av kvelds- og nattarbeid kan også øke sannsynlighe-


ten for sykefravær. 


 


Forsand kommune har som mål å arbeide for å stabilisere sykefraværet i kommunen 


på 5 prosent og arbeide for at det arbeidsrelaterte fraværet er på et minimum. Sykefra-


været i pleie og omsorgsseksjonen i Forsand har de siste årene vært mellom 7,2 og 9,6 


prosent. 


 


 2010 2011 2012 2013 


Sykefravær  i pro-


sent 


7,2 9,6 8,6 8,1 


 


Mulige faktorer i  sykefraværet kan som tidligere nevnt være, kjønn, alder og helsepla-


ger. I intervjuene kommer det frem at Forsand har de siste årene hatt flere ansatte over 


60år og mange som har slitt med slitasje skader. Det kommer også frem at det virker 


som om det en endring i holdninger, blant en del av de yngre arbeidstakerne. De har 


flere egenmeldinger og er oftere hjemme med sykt barn.  


 


Sykefraværet har innvirkning på kvaliteten på tjenestene og er også dyrt for pleie og 


omsorgsseksjonen. Man må skaffe vikarer, enten internt eller leie inn via bemannings-


byrå. Man jobber med å tilrettelegge slik at man kan holde fraværet er på et minimum.  


 


ARBEIDSMILJØ  


Det blir jevnlig gjennomført medarbeidersamtaler og man har hatt medarbeiderunder-


søkelser.  Pleie og omsorgssektoren i Forsand har hatt utfordringer med arbeidsmiljøet, 


bl.a. omtalt som utfordringer knyttet til rolleavklaringer og rolleforståelser. Kommu-


nens ledelse og tillitsvalgte ble enig om å engasjere KS for å gjennomfører deres pro-


sjekt «Medarbeiderskap». «Medarbeiderskap» bygger på den erkjennelse at det ved 


utvikling av organisasjoner ikke er tilstrekkelig med faglig utvikling av den enkelte el-


ler lederutvikling alene. Hele organisasjonen må trekkes med i de omstillinger og ut-


fordringer man står overfor.  


 


Tilbakemeldingene fra intervjuene viste at «Medarbeiderskap» prosessen hadde vært 


veldig positivt og at det bidro til et bedre arbeidsmiljø for ansatte og ledelse. Man had-


de blant annet lært mer om å ta ansvar for egen hverdag og å godta leders beslut-


ninger. Ansatte som tidligere var «lukket og negative har endret seg og blitt po-


sitive». I løpet av våren 2014 hadde man hatt medarbeidersamtaler og det kom 


frem at det var et godt arbeidsmiljø og høy trivsel.  I intervjuene kom det blant annet 


frem at det var «mye latter og godt felleskap» og at man «stiller opp for hverand-


re når det trengs».  


Tabell   12 -   Andel legemeldt sykefravær av totalt antall kommunale årsverk i brukerrettet tjenester (Kilde: 
KOSTRA – 2014) 
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1.2.6 SAMSVAR MELLOM BEHOV OG KAPASITET 
 


1.2.6.1  SAMHANDLINGSREFORMEN  


Samhandlingsreformen ble lansert i Stortingsmelding nr 47 (2008-2009). Stortingsmel-


dingen presenterer tre utfordringer som reformen tar sikte på å løse: 


 Pasientene har behov for koordinerte tjenester. Dette medfører at samhandling-


en mellom de ulike helse- og omsorgstjenestene må bedres.  


 Tjenestetilbudet er for lite innrettet mot å begrense og forebygge sykdom. 


 Den demografiske utviklingen og endringer i sykdomsbildet utfordrer samfun-


nets økonomiske bæreevne. Driften av tjenestene må derfor bli mer effektiv.  


 


Med reformen har enkelte av helseforetakenes oppgaver bli overført til kommunene. 


Samhandlingsreformen stiller nye krav til: 


 Kommunenes evne til å ta imot svake pasienter. Kommunen må være i stand til 


å ta imot svakere pasienter enn tidligere. 


 Kommunenes samarbeid med spesialisthelsetjenesten.  


 Reformen forutsetter høy kompetanse i kommunene. Rekruttering av høyt 


kompetente fagfolk kan imidlertid bli en stor utfordring.  


 Reformen krever at et sykehjem skal ha bedre bemanning enn hva som er tilfel-


let per i dag, fordi et sykehjem skal være i stand til å ta imot svakere pasienter. 


 Samarbeid på tvers av kommunegrensene: For å sikre et godt faglig tilbud og 


samtidig økonomisk bæreevne, kreves det et befolkningsgrunnlag av en viss 


størrelse i kommunen, noe som for noen kommuner vil innebære interkommu-


nalt samarbeid. 


 


VELFERDSTEKNOLOGI  


Hvordan kommunene velger å styrke tilbudet til hjemmeboende med pleie- og om-


sorgsbehov varierer.  


Eksemplene på velferdsteknologi er mange, og her nevnes noen:  


 Sensorer som sørger for at lyset går på når brukeren setter beina på gulvet (Kan 


forebygge fall). 


 Digitale kalendere og medisineringsautomater.   


 Sporløsninger, som f. eks. GPS, vil kunne gi brukere og pårørende større trygg-


het og sikkerhet i hverdagen. 


 


Pleie- og omsorgsseksjonen i Forsand har et prosjekt sammen med Hjelmeland og 


Strand om velferdsteknologi. Man leier villaen i Mølleparken som demonstrasjon 


bolig, og har fått tilskudd fra Husbanken. Høsten 2013 ble det etablert en prosjekt-


gruppe for de samme kommunene som skal arbeide for etablering av 2 interkom-


munale øhjelpsenger, også dette er et tiltak som henger sammen med Samhand-


lingsreformen. 
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1.2.6.2  KONSEKVENSER FOR FORSAND KOMMUNE  


Utskrivningsklare pasienter fra sykehuset blir som regel tilbudt et 14 dagers rehabilite-


ringsopphold på sykehjemmet. Etter endt opphold vil vedkommende få vedtak om 


langtidsplass eller tilbud om hjemmesykepleie i eget hjem.  


 


De fleste søknadene om korttidsplass kommer fra sykehusene. Kravet er per i dag at 


kommunen skal være i stand til å ta i mot utskrivningsklare pasienter samme dag som 


de skrives ut.  Kommunene vil fra dag én måtte betale kostprisen på sykehuset om de 


ikke makter å ta imot en ”utskrivningsklar pasient”3. Definisjonen på når en pasient er 


”utskrivningsklar”, er fastsatt i forskrift. I de senere år har Forsand kommune maktet å 


ta imot utskrivningsklare pasienter innen fristen.  


 


Forsand kommune har arbeidet aktivt med å innføre Samhandlingsreformen. Kommu-


nen har tatt ut pasienter som har vært utskrivningsklare i rett tid, og har hatt tilbud i 


egen kommune. Forsand har samarbeidsavtaler med Finnøy, Hjelmeland og Strand om 


«Pasienten raskt heim-prosjektet». Hvor de fire kommunene kan kjøpe korttidsplasser 


av hverandre. I 2012 kjøpte man to plasser fra Hjelmeland, men det siste år har man ik-


ke hatt behov for å kjøpe plasser gjennom denne avtalen.  


 


Tjenestetilbudet for å begrense og forebygge sykdom har blitt styrket, blant annet med 


100 prosent stilling for ergoterapeut. Hverdagsrehabilitering er et område som man 


jobber med. Man vil også i Forsand ha en demografisk utvikling hvor det blir flere eld-


re, selv om kapasiteten i dag er god må man være klar for at det i fremtiden vil være et 


større behov inne pleie og omsorgsseksjonen. Driften av tjenestene må derfor bli mer 


effektiv og man må klare å skaffe nok kvalifisert arbeidskraft.  


 


 


 


1.2.6.3  DEMOGRAFISK UTVIKLING  


For å estimere den fremtidige befolkningsveksten bruker Statistisk sentralbyrå ulike 


variabler som angir mulige fremtidsscenarioer. Vi har her brukt variabelen for middels 


nasjonal vekst (Alternativ MMMM). Det vil si at Forsand kommunes totale befolkning 


vil være stige fra dagens 1 242 innbyggere til 1343 i 2020, 1442 i 2030 og 1525 i 2040.  


 


 


 


 


 


 


                                                      
3 Helsemyndighetene har regnet seg frem til at en utskrivningsklar pasient koster 4000 kr pr døgn. Kommuner som ikke 
kan ta imot en utskrivningsklar pasient, må betale sykehuset denne summen. 
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Kommentar: Som vi ser av Statistisk sentralbyrå sitt estimat, vil økningen blant de eldste al-


dersgruppene tilta etter år 2020. I den første delen av den angitte periode vil imidlertid tallet på 


personer 80 år og over gå noe ned, for så å få en kraftig økning. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Kommentar: Ut fra Statistisk sentralbyrå sitt estimat, vil Forsand kommune ikke oppleve sam-


me tiltakende økning i 2020 som i de eldre aldersgruppene. Som vist i forrige figur, vil befolk-


ningsøkningen være noe brattere i de eldste aldersgruppene. 


 


 


Figur 5  -  Økning i antall personer i aldersgruppen 70-79 år og 80 år pluss i perioden 2014-2040 
i Forsand kommune (Kilde SSB). 


 


 


Figur 6  -  Økning i antall personer i aldersgruppen 0- 24 år, 25- 34 år, 35 – 44 år og 45-69 år i 
perioden 2014-2040 i Forsand kommune (Kilde: SSB) 
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Vurdering: Bildet i Forsand viser hva som er vår nasjonale utfordring: Den såkalte 


«eldrebølgen». En stadig mindre del av befolkningen må være i stand til å skape et 


økonomisk grunnlag for en stadig økende andel eldre. Forsand vil møte «eldrebølgen» 


gradvis fram mot 2020. Etter 2020 vil eldrebølgen bli enda tydeligere.  
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1.3 VURDERINGER OG 


ANBEFALINGER 


 


TJENESTETILBUD OG TJE NESTESTRUKTUR  


Forsand kommune har et omfattende og til dels kostbart tjenestetilbud på pleie- og 


omsorgsektoren. Tilbudet i Forsand følgende særtrekk: 


 


Et høyt utgiftsnivå  


- Kommunen har et høyt utgiftsnivå:  Netto driftsutgifter, pleie og om-sorg pr. 


innbygger 80 år er over dobbelt så store i Forsand som gjennomsnittskommu-


nen. Dette henger først og fremst sammen med høy dekningsgrad – det er 


mange innbyggere som får pleie og omsorgstjenester. 


- En sykehjemsplass er betydelig dyrere i Forsand enn i andre kommuner i lan-


det.  


- Kommunen bruker betydelige beløp til aktivisering og støttetjenester. 


- Gjennomsnittlige utgifter pr bruker av hjemmetjenestene er betydelig mindre 


enn i mange andre kommuner, men det er altså mange som får. Det betyr at 


kommunen «smører tynt utover». 


 


Høy andel som mottar hjemmetjenester 


Blant innbyggere 80 år og over mottar halvparten hjemmetjenester i Forsand. Dette er 


en betydelig høyere andel enn i kommunegruppe 16, snittet i Rogaland og landet for 


øvrig. Forsand ligger også godt over de andre kommunene i antall mottakere av 


hjemmetjenester mellom 0-66 år og 67-79år. Forsand har over dobbelt så mange motta-


kere av hjemmetjenester mellom 0-66 år som landsgjennomsnittet. Årsaker til dette kan 


være: 


 


• Lav terskel for å få tildelt tjenester.  


• Innbyggerne nøler ikke med å melde i fra. 


• Kommunen fanger opp behov på et tidlig tidspunkt.  


 


 


Institusjonsdekning – og flere 80 år og over på institusjon 


Det er noe færre institusjonsplasser tilgjengelig i Forsand enn landet for øvrig: I grup-


pen 80 år og over, har kommunen 23 prosents dekning med sykehjemsplas-


ser/omsorgsbolig med heldøgns bemanning, mot 29 prosent på landsbasis. 25 – 27 % 


ansees som «full sykehjemsdekning.» 


 


Belegg på institusjonsplassene varierer i Forsand, med 79 % i 2013 og 95 % i 2012. Lavt 


belegg fører selvsagt til at kostnadene pr bruker går opp. 
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KOSTNADSSTRUKTUR  


Pleie- og omsorgssektoren  i Forsand er prioritert omtrent på  landsgjennomsnittet. Når 


kommunen likevel kan ha et høyt utgiftsnivå henger det selvsagt sammen med at 


kommunen har god økonomi og store frie inntekter. 


 


Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner er mye høyere i Forsand en i andre kommu-


ne. Forsand bruker 35 529,- kroner i driftsutgifter mot landsgjennomsnittet som er på 


15 245,- kroner. Noe av den store forskjellen kan tilskrives det at Forsand har en liten 


befolkning (1 242 per 1. kvartal 2014) som gjør at man får en del smådriftsulemper. 


Men det kan også være at kommunen har hatt en kultur for å gi mange tjenester til sine 


innbyggere, som da også forventer et høyt tjenestenivå.  


 


Produktiviteten er noe lavere pr. mottaker av kommunale pleie og omsorgstjenester i 


Forsand. En institusjonsplass i Forsand er om lag 40 prosent dyrere enn gjennomsnittet 


i Norge (1 389 211 kr i Forsand, mens landsgjennomsnittet er på 994 850 kr).  


Forsand har mye lavere kostnader per bruker av hjemmetjenester enn Rogaland, 


kommunegruppen og landsgjennomsnittet.   


 
FAGUTDANNING OG BEMAN NING  


Forsand kommune vil i likhet med kommune-Norge for øvrig oppleve betydelige ut-


fordringer knyttet til bemanning, kompetanse og rekruttering. Forsand opplever alle-


rede utfordringer med å skaffe nok vikarer, særlig i forbindelse med ferieavvikling. 


Kommunen lykkes i stor grad med å rekruttere til store stillingsstørrelser og til faste 


stillinger.  Det kan blant annet forklares med at man i Forsand har gode lønnsvilkår og 


pensjonsavtaler. En stor del av de ansatte mangler nødvendig kompetanse – hele 31 % 


av arbeidsstokken er uten ønsket fagutdanning. Det er et generelt problem innenfor 


pleie og omsorgsektoren i norske kommuner. Bruk av innleid arbeidskraft (f.eks. fra 


vikarbyråer) kan gi et feil bilde av andelen med helse- og sosialfaglig utdanning, da 


dette ikke registreres Aa-registeret. I Forsand kan noe av dette forklares med at man i 


pleie og omsorg har flere ansatte uten helse- og sosialfaglig utdanning, slik som på 


kjøkken og vaskeri.  


 


TJENESTEKVALITET  


Brukernes og fagfolkenes opplevelse av tjenestekvaliteten i Forsand kommune er stort 


sett veldig god. Dette kommer frem i kommunens jevnlige brukerundersøkelser både 


for institusjon og for hjemmetjenesten. Hvor både brukere og pårørende er invitert til å 


delta. Situasjonen bekreftes også i intervjuene med de ansatte. Tilbakemeldingene er 


stort sett positive og ligger like rundt landsgjennomsnittet eller like over.  I brukerun-


dersøkelsen 2014 blant brukerne på institusjon i Forsand hadde man et totalt snitt på 


5,8 av 6 i Forsand, mot landsgjennomsnittet som var på 5,1 av 6. I brukerundersøkelsen 


2014 blant brukerne av hjemmetjenester har Forsand har 5,0 i snitt totalt, mens lands-


gjennomsnittet er 4,9 av 6. 
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På de spørsmålene hvor Forsand skårer dårligst og har et forbedringspotensial er «Jeg 


er med når det utarbeides planer som angår meg. (som for eksempel tiltaksplaner, in-


dividuell plan)» hvor man kun får 2,5 poeng mot landsgjennomsnittet på 4,0 og «Nye, 


ansatte viser legitimasjon når de kommer» hvor Forsand kun får 2,0 poeng. På det siste 


spørsmålet er landsgjennomsnittet kun på 3,0 og den dårligste kommunen har kun 1,0 


poeng. Dette kan tyde på at man bør bli flinkere til: 


 


 Å ta med brukerne når man utarbeider for eksempel tiltaksplaner og individu-


ell planer.  


 


 Vise legitimasjon når man kommer hjem til brukerne, særlig for vikarer og ny-


ansatte.  


 


Andre kvalitetsindikatorer 


Fra KOSTRA får vi også en del objektive kvalitetsindikatorer. Om Forsand forteller 


disse oss at det er:  


- Høy dekning med legetimer for beboere på sykehjem 


- Lav dekning fysioterapitimer for beboere på sykehjem 


- Høy andel brukertilpassede enerom (100 prosent) 


- Brukerundersøkelser blir gjennomført både på institusjon og i hjemmetjenesten. 


 


SAMSVAR MELLOM BEHOV OG KAPASITET –  VIDERE PLA NLEGGING  


I henhold til Statistisk sentralbyrå sine prognoser, vil Forsand kommune ha en stabil 


befolkningsvekst i årene fremover. Kommunen vil møte ”eldrebølgen” gradvis fram 


mot år 2020, først og fremst ved at gruppen mellom 70 og 79 år vokser sterkt. Deretter 


rundt 2025 tiltar økningen ytterligere, spesielt ved at gruppen over 80 år vokser sterkt. 


Kommunen har foreløpig en grei kapasitet på Forsandsheimen. Det kan dermed se ut 


til at man har en tilfredsstillende dekning med institusjonsplasser fram mot år 2020. Et-


ter dette vil det antagelig bli behov flere nye plasser. 


  


Samhandlingsreformen gir kommunene utfordringer når det gjelder kapasitet, kompe-


tanse, økonomi og samspill med andre instanser.  Forsand kommune har allerede til-


passet seg samhandlingsreformen, blant annet ved å gå inn  i et samarbeid med sine 


nabokommuner om kjøp av korttidsplasser.  


 


Forsand kommune har en demensplan, men mangler en helhetlig plan for kommunens 


helse- og velferdstjenester.  


 


Vi anser et slikt planarbeid som et viktig tiltak for å møte de utfordringene som kom-


mer med ”eldrebølgen”. I forbindelse med en slik plan vil det være hensiktsmessig å 


vurdere blant annet:  


- Forventet utvikling i demografi og befolkningens helsetilstand. 
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- Dagens tjenestestruktur - både kvalitet og kapasitet - og konsekvenser av den-


ne, samt behov for eventuelle endringer. 


- Bemanning og kompetanse, i dag og i årene framover. 


- Økonomiske konsekvenser. 


 


Vi kan likevel med sikkerhet si at fremtidsbildet vil endre seg etter som tiden går. Nye 


og avgjørende elementer kan bli: 


- Endret privat og offentlig økonomi  


- Endret helsetilstand og sykdomsbilder i befolkningen – spesielt blant de eldre. 


- Endrede krav og forventninger i befolkningen. 


 


Alt dette taler for at kommunene hele tiden må ha en beredskap for å møte endrede 


samfunnstrekk. 


 


MULIGHETER FOR Å  EFFEKTIVISERE  DRIFTEN AV PLEIE -  OG OMSORGS-


TJENESTENE :  


Med tanke på at Forsand kommune på mange områder innen pleie og omsorg ligger 


på et høyere kostnadsnivå enn andre sammenliknbare kommune kan det finnes rom 


for effektivisering. 


 


I Forsand kommune har man to seksjoner for helse- og sosial og pleie- og omsorg, dette 


i motsetning til mange andre kommuner hvor dette er samlet. Da begge disse seksjo-


nene har hatt store økninger i kostnadene de siste årene er det kanskje naturlig for 


kommunen å se nærmere på om dagens løsning er optimal. Helse- og sosial og pleie- 


og omsorg har flere tjenester som er relativet like og hvor man kan samarbeide bedre. 


Enten ved at man får et tetter og bedre samarbeid, enn det man har i dag eller ved at 


man slå disse to seksjonene sammen til en område.  


 


KOSTRA-tallene viser at det i Forsand er mange innbyggere som får pleie- og omsorgs-


tjenester, Det største potensialet for kostnadsreduksjoner ligger nok i å redusere antall 


brukere. 


Det har også vært nevnt i intervjuene at man antakeligvis har en kultur for å gi mange 


tjenester til innbyggerne. Det gis også få eller ingen avslag på søknader om tjenester fra 


kommunen. Dette kan være med på å drive opp utgiftene. Hvis man har klarere ret-


ningslinjer og tydeligere krav for tildeling av tjenester så kan man kanskje unngå å gi 


mer tjenester enn nødvendig.  


 


Forsand har gode erfaringer med interkommunalt samarbeid ved kjøp av korttidsplas-


ser. Det kan være interessant å se om det kan være andre områder innen pleie og om-


sorg som vil være tjent med et tettere samarbeid mellom Forsand og nabokommunene.  
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ANBEFALINGER :  


Vi anbefaler Forsand kommune:  


 


 Å prioritere arbeidet med en helhetlig plan for kommunens helse- og velferds-


tjenester, blant annet med å analysere innhold og effekter av dagens tjeneste-


tilbud.  


 


 Vurdere eventuelle fordeler og ulemper ved tettere samarbeid mellom helse og 


sosial og pleie og omsorg eller å slå disse to seksjonene sammen. Det kan ha et 


potensiale til innsparing og effektivisering.  


 


 Vurdere et tettere samarbeid mellom Forsand og nabokommunene på flere  


områder innen pleie og omsorg. 
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Om forvaltningsrevisjon 


I kommunelovens § 77.4 pålegges kontrollutvalgene i fylkeskommunene og kommunene å påse at det 


gjennomføres forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon innebærer systematiske vurderinger av økonomi, 


produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Lovens be-


stemmelser er nærmere utdypet i revisjonsforskriftens kapittel 3 og kontrollutvalgsforskriftens kapittel 5. 


 


Revisjon i norsk offentlig sektor omfatter både regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, i motsetning til i 


privat sektor hvor kun regnskapsrevisjon (finansiell-) er obligatorisk. 


 


Rogaland Revisjon IKS utfører forvaltningsrevisjon på oppdrag fra kontrollutvalget i kommunen. Arbei-


det er gjennomført i henhold til NKRF sin standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Les mer på 


www.rogaland-revisjon.no. 


 


Denne rapporten er utarbeidet av forvaltningsrevisor Henrik Emil Greve, under ledelse av fagansvarlig 


for forvaltningsrevisjon, Bernt Mæland. 


 


Revisjonskriterier 


Revisjonskriteriene er krav eller forventninger som revisjonen bruker for å vurdere funnene i undersøkel-


sene. Revisjonskriteriene skal være begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte 


området, f.eks. lovverk og politiske vedtak. I dette prosjektet er følgende kriterier anvendt: 


 


Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene 


I forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene § 3 kreves det at kommunen skal etablere et system av 


prosedyrer som søker å sikre at: 


 


 tjenesteapparatet og tjenesteyterne kontinuerlig tilstreber at den enkelte bruker får de tjenester vedkom-
mende har behov for til rett tid, og i henhold til individuell plan når slik finnes  


 det gis et helhetlig, samordnet og fleksibelt tjenestetilbud som ivaretar kontinuitet i tjenesten  


 brukere av pleie- og omsorgstjenester, og eventuelt pårørende/verge/hjelpeverge, medvirker ved utforming 
eller endring av tjenestetilbudet. Den enkelte bruker gis medbestemmelse i forbindelse med den daglige ut-
førelse av tjenestene. 


 


For å løse disse oppgavene skal kommunen ifølge samme paragraf utarbeide skriftlige nedfelte prosedyrer 


som søker å sikre at brukere av pleie- og omsorgstjenester får tilfredsstilt grunnleggende behov. Dette pre-


siseres i følgende punkter: 


 


 Oppleve respekt, forutsigbarhet og trygghet i forhold til tjenestetilbudet 


 Selvstendighet og styring av eget liv 


 Fysiologiske behov som tilstrekkelig næring (mat og drikke), variert og helsefremmende kosthold 
og rimelig valgfrihet i forhold til mat 


 Sosiale behov som mulighet for samvær, sosial kontakt, fellesskap og aktivitet 


 Følge en normal livs- og døgnrytme, og unngå uønsket og unødig sengeopphold 


 Mulighet for ro og et skjermet privatliv 


 Få ivaretatt personlig hygiene og naturlige funksjoner (toalett) 


 Mulighet til selv å ivareta egenomsorg 


 En verdig livsavslutning i trygge og rolige omgivelser 


 Nødvendig medisinsk undersøkelse og behandling, rehabilitering, pleie og omsorg tilpasset den 
enkeltes tilstand 


 Nødvendig tannbehandling og ivaretatt munnhygiene 


 Tilbud tilrettelagt for personer med demens og andre som selv har vanskelig for å formulere sine 
behov 


 Tilpasset hjelp ved måltider og nok tid og ro til å spise 


 Tilpasset hjelp ved av- og påkledning 



http://www.lovdata.no/all/tl-19920925-107-014.html

http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20040615-0904-003.html

http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20040615-0905-005.html

http://www.nkrf.no/

http://www.rogaland-revisjon.no/kip/Revisjon.nsf/Attachments/3B614C019F6AF799C125739B0046C033/$FILE/NKRF+RSK+001+Standard+for+FR+(2005).doc

http://www.rogaland-revisjon.no/
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 Tilbud om eget rom ved langtidsopphold 


 Tilbud om varierte og tilpassede aktiviteter 


 


Forskrift om internkontroll i sosial- og helsetjenesten 


Formålet med forskriften er å bidra til faglig forsvarlige helsetjenester, og at sosial og helselovgivningen 


oppfylles gjennom krav til systematisk styring og kontinuerlig forbedringsarbeid i tjenestene.  


 


Med internkontroll forstås det i forskriften ”systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter 


planlegges, organiseres, utføres og vedlikeholdes med krav fastsatt i, eller i medhold av sosial- og helse-


lovgivningen. 


 


Sammenhengen mellom forskriftene om kvalitet og internkon-


troll 


Det er nær sammenheng mellom kvalitetsforskriften og forskriften om internkontroll4. Kvalitetsforskriften 


retter søkelyset mot brukerne av pleie- og omsorgstjenestene, mens internkontrollforskriften retter fokus 


mot den enkelte virksomhets egne systemer. I dette ligger det et krav om systematiske tiltak og styring av 


sosial- og helsetjenestene. Det legges videre vekt på at virksomheten foretar egen kontroll av rutiner og 


systemer. 


 


Kvalitetsforskriften pålegger kommunene å etablere et system som skal sikre kvalitet på tjenester som 


imøtekommer brukernes grunnleggende behov. Bruk og utvikling av prosedyrer er sentrale føringer i in-


ternkontrollforskriften, fordi systematiske styringstiltak skal sikre at tjenesten utføres i samsvar med bru-


kernes behov, og de krav som stilles i lov og forskrifter. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


                                                      
4 Veileder til forskrift om kvalitet i pleie og omsorgstjenestene, 2004. 
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Metode og datagrunnlag 


Fokuset i dette prosjektet er eldre mottakere av pleie- og omsorgstjenester i Forsand kommune, dvs. mot-


takere over 67 år.  


 


Datamaterialet baserer seg på muntlige og skriftlige kilder. Følgende personer er intervjuet: 


 


Fra kommunen: 


 Leder pleie og omsorg, Grete Strømsmo 


 Leder gruppe 1, Guri Fjelde 


 Leder gruppe 2 Kathrine S. Dagestad 


 Leder økonomikontoret Ellen K. H. Larsen 


 Eva Svensson, sykepleier gruppe 1 


 


 


Skriftlige kilder: 


 Lover, forskrifter og veiledere: Lov om helsetjenester, Lov om pasientrettigheter (pasientrettig-
hetsloven), kvalitetsforskriften (med veileder), internkontrollforskriften (med veileder) og jour-
nalforskriften. 


 Interne nøkkeltall, tall fra KOSTRA. 


 Kommunens styringsdokumenter, blant annet kommuneplan, årsmeldinger, tertialrapporter må-
nedsrapporter 


 Tidligere forvaltningsrevisjonsrapporter 


 Fagartikler 
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Oppfølging av forvaltningsrevisjon Pleie og omsorg  
 


I rapporten kom revisor med følgjande tilrådingar til kommunen: 


 


1. Å prioritere arbeidet med en helhetlig plan for kommunens helse- og velferdstjenester, 


blant annet ved å analysere innhold og effekter av dagens tjenestetilbud. 


2. Vurdere eventuelle fordeler og ulemper ved tettere samarbeid mellom helse og sosial og 


pleie og omsorg eller å slå disse to seksjonene sammen. Det kan ha et potensiale til 


effektivisering og innsparing. 


3. Vurdere et tettere samarbeid mellom Forsand kommune og nabokommunene på flere 


områder innen pleie og omsorg. 


 


Til punkt 1: 


Forsand kommune er ein liten kommune med dei fordeler og ulemper dette inneber for 


tenesteproduksjonen.  


Ein fordel med at me er små er at det gir oss lett oversikt over tenester, brukarar og tilsette.  


Det er nylig føretatt administrativ omorganisering i kommunen. Denne endringa innebar at 


avdeling funksjonshemma vart skilt ut frå helse- og sosialseksjonen. Ei anna endring var 


innføring av områdeansvarleg som vil ha som ei av oppgåvene å tenkje heilskap mellom dei 


«mjuke» tenesteområda. Eit av siktemåla med denne endringar var å styrke muligheten for å 


finne gode løysingar på tvers av seksjonsgrenser 


Konklusjon: 


Me kan vanskeleg sjå kva me kan oppnå ved å lage ein helskapleg plan for helse- og 


velferdstenestene.  


 


Til punkt 2: 


Eg viser her til deler av punkt 1. 


 


Til punkt 3: 


Det er på enkelte område samarbeid mellom kommunen sine helse- og omsorgstenester og 


nabokommunane Strand og Hjelmeland. Dette gjeld ma legevaktteneste, akutt-


nødmeldeteneste, Pasienten rett heim, velferdsteknologi.  


I skrivande stund er det på gang sak til politisk behandling der ein legg opp interkommunalt 


samarbeid om oppfølging av samhandlingsreforma. Dette dreier seg om etablering av 


øyeblikkeleg hjelp senger i samarbeid med kommunane Strand og Hjelmeland. 


Samarbeid på tvers av kommunegrenser vert elles løpande vurdert i samsvar med 


behovsutviklinga. 
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For rådmannen 


 


 


 


Audun Grødem 


Områdeleiar oppvekst og omsorg 


 


 


 





		I rapporten kom revisor med følgjande tilrådingar til kommunen:

		1. Å prioritere arbeidet med en helhetlig plan for kommunens helse- og velferdstjenester, blant annet ved å analysere innhold og effekter av dagens tjenestetilbud.

		2. Vurdere eventuelle fordeler og ulemper ved tettere samarbeid mellom helse og sosial og pleie og omsorg eller å slå disse to seksjonene sammen. Det kan ha et potensiale til effektivisering og innsparing.

		3. Vurdere et tettere samarbeid mellom Forsand kommune og nabokommunene på flere områder innen pleie og omsorg.

		Til punkt 1:

		Forsand kommune er ein liten kommune med dei fordeler og ulemper dette inneber for tenesteproduksjonen.

		Ein fordel med at me er små er at det gir oss lett oversikt over tenester, brukarar og tilsette.

		Det er nylig føretatt administrativ omorganisering i kommunen. Denne endringa innebar at avdeling funksjonshemma vart skilt ut frå helse- og sosialseksjonen. Ei anna endring var innføring av områdeansvarleg som vil ha som ei av oppgåvene å tenkje heil...

		Konklusjon:

		Me kan vanskeleg sjå kva me kan oppnå ved å lage ein helskapleg plan for helse- og velferdstenestene.

		Til punkt 2:

		Eg viser her til deler av punkt 1.

		Til punkt 3:

		Det er på enkelte område samarbeid mellom kommunen sine helse- og omsorgstenester og nabokommunane Strand og Hjelmeland. Dette gjeld ma legevaktteneste, akutt-nødmeldeteneste, Pasienten rett heim, velferdsteknologi.

		I skrivande stund er det på gang sak til politisk behandling der ein legg opp interkommunalt samarbeid om oppfølging av samhandlingsreforma. Dette dreier seg om etablering av øyeblikkeleg hjelp senger i samarbeid med kommunane Strand og Hjelmeland.

		Samarbeid på tvers av kommunegrenser vert elles løpande vurdert i samsvar med behovsutviklinga.

		For rådmannen
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KONTROLLUTVALGET I FORSAND KOMMUNE 
 


PROTOKOLL 
 


 


Utvalg:  


Kontrollutvalget i Forsand 
 


Møtenr.: 


4 


Møtedato: 


21.09.2017 


Utvalgssaksnr.: 


20/17 - 28/17 


Disse møtte: 
Inger Anita Merkesdal 
Terje Helgeland 
Jan Sigve Schelbred (vara) 
 


Forfall / varamedlemmer: 
Tor Anders Berge / Jan Sigve Schelbred 
Ingvar Meling Røssevold / ingen vara ble 
innkalt 
Bjørg Kari Varnes møtte ikke. 
 


Andre tilstede: 
Fra Forsand kommune, Helse og omsorgsleder Guri Fjelde 
Fra Rogaland revisjon IKS, oppdragsleder Tore Kristensen 
Fra Rogaland kontrollutvalgssekretariat, rådgiver Leni Tande 
 


 


 Side 


Saker til behandling 


20/17 16/00164-18 Godkjenning av protokoll fra møte 15.06.2017 2 


21/17 16/00045-21 
Orienteringer fra administrasjonen - Helse og 
omsorgsleder 


2 


22/17 16/00055-7 Budsjettforslag kontroll og tilsyn 2018 3 


23/17 16/00059-29 Regnskapsoversikt kontroll og tilsyn pr. 31.07.17 3 


24/17 16/00161-9 
Orientering om overordnet revisjonsstrategi for 
revisjonsåret 2017 


4 


25/17 17/00050-2 Valg av revisor for fellesnemnda 4 


26/17 16/00050-25 Møteplan for 2018 5 


27/17 16/00287-26 Statusoversikt prosjekt og kontroller pr. sept. 2017 5 


28/17 16/00054-5 
Bestilling av prosjektmandat for gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon for 2018/2019 
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Referat-/meldingssaker 


Eventuelt 
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Innkallingen ble godkjent uten merknader.  
 
 
 
20/17 Godkjenning av protokoll fra møte 15.06.2017 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 
Kontrollutvalget i Forsand godkjenner protokollen fra møte 15.06.2017. 
 


Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalget i Forsand godkjenner protokollen fra møte 15.06.2017. 
 
 
 


[Lagre]  
 
 
 
21/17 Orienteringer fra administrasjonen - Helse og omsorgsleder 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 
Kontrollutvalget i Forsand tar gjennomgangen fra helse og omsorgsleder til 
orientering. 
 


Møtebehandling 
Helse og omsorgsleder orienterte. 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalget i Forsand tar gjennomgangen fra helse og omsorgsleder 
til orientering. 
 
 
 


[Lagre]  
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22/17 Budsjettforslag kontroll og tilsyn 2018 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 
Kontrollutvalget i Forsand foreslår et samlet budsjett for kontroll og tilsyn for 2018 på 
kr. 779 000,-. 
 


Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalget i Forsand foreslår et samlet budsjett for kontroll og tilsyn 
for 2018 på kr. 779 000,-. 
 
 
 


[Lagre]  
 
 
 
23/17 Regnskapsoversikt kontroll og tilsyn pr. 31.07.17 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 


Kontrollutvalget i Forsand tar regnskapsoversikt kontroll og tilsyn 
pr.31.07.17 til orientering. 


 
 


Møtebehandling 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalget i Forsand tar regnskapsoversikt kontroll og tilsyn 
pr.31.07.17 til orientering. 
 
 
 


[Lagre]  
 
 
 
 
 







Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


 


24/17 Orientering om overordnet revisjonsstrategi for revisjonsåret 2017 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 


Kontrollutvalget i Forsand tar revisors gjennomgang av revisjonsstrategien 
for 2017 til orientering. 


 
 
 
 


Møtebehandling 
Revisor orienterte. 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalget i Forsand tar revisors gjennomgang av revisjonsstrategien 
for 2017 til orientering. 
 
 


[Lagre]  
 
 
 
25/17 Valg av revisor for fellesnemnda 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 


Kommunestyret i Forsand går inn for at Rogaland Revisjon IKS oppnevnes 
som revisor for Fellesnemnda fram til 31/12-2019. 
 
Sandnes kommune fungerer som vertskommune for avtalen.  


 
 


Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kommunestyret i Forsand går inn for at Rogaland Revisjon IKS 
oppnevnes som revisor for Fellesnemnda fram til 31/12-2019. 
 
Sandnes kommune fungerer som vertskommune for avtalen.  
 


[Lagre]  
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26/17 Møteplan for 2018 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 


Kontrollutvalget i Forsand vedtar følgende møteplan for 2018: 
Dag Dato Tidspunkt Kommentar 


Torsdag 08.02.2018 09:00  


Torsdag 19.04.2018 09:00 Kan bli endret 


Torsdag 14.06.2018 09:00  


Torsdag 13.09.2018 09:00  


Torsdag 22.11.2018 09:00  


 


 
Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalget i Forsand vedtar følgende møteplan for 2018: 
Dag Dato Tidspunkt Kommentar 


Torsdag 08.02.2018 09:00  


Torsdag 19.04.2018 09:00 Kan bli endret 


Torsdag 14.06.2018 09:00  


Torsdag 13.09.2018 09:00  


Torsdag 22.11.2018 09:00  


 
 


[Lagre]  
 
 
 
27/17 Statusoversikt prosjekt og kontroller pr. sept. 2017 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 
Kontrollutvalget i Forsand tar statusoversikten pr. sept. 2017 til orientering. 
 


Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalget i Forsand tar statusoversikten pr. sept. 2017 til orientering. 







Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


 


[Lagre]  
 
28/17 Bestilling av prosjektmandat for gjennomføring av 


forvaltningsrevisjon for 2018/2019 
 
 


FORSLAG TIL VEDTAK: 
 


Kontrollutvalget i Forsand utsetter bestillingen av selskapskontroll 
«Eierskapsforvaltning» frem til ny kommune er etablert. 
 


Kontrollutvalget i Forsand ber revisor legge fram utkast til prosjektmandat 
innenfor xxx til neste møte. 
 
Prosjektet skal i hovedsak ta for seg disse problemstillingene: 


  


 


 
 


Møtebehandling 
Kontrollutvalget ble enig om å utsette «Eierskapsforvaltningen» til ny 
kommune er etablert. 
 
Nytt prosjekt for gjennomføring av forvaltningsrevisjon ble valgt til: 
 


 Drift av kommunen – helse og omsorgtjenesten 
 


Prosjektet ble valgt ut fra vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020. 
Forventet leveranse av prosjektet ble satt til våren 2019. 
 
Kontrollutvalget bestiller et prosjektmandat til neste møte med de 
problemstillinger som kom frem i møtet. I forslag til vedtak går avsnitt 3 ut. 
 
Votering 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt med de endringene som ble gjort i 
møtet. 
 
Vedtak 
 
Kontrollutvalget i Forsand utsetter bestillingen av selskapskontroll 
«Eierskapsforvaltning» frem til ny kommune er etablert. 
 
Kontrollutvalget i Forsand ber revisor legge fram utkast til prosjektmandat 
innenfor: «Drift av kommunen – Helse og omsorgstjenesten» 
 
 


[Lagre]  
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REFERAT-/MELDINGSAKER 
 
 
 
 
EVENTUELT 
 
Kommunens hjemmeside 
Kontrollutvalget påpeker at det foreligger feil informasjon om kontrollutvalget på 
kommunens hjemmeside, det er feil i antall medlemmer. 
Kontrollutvalget ber om at dette blir oppdatert.  
 
Helse og omsorgsleder Guri Fjelde opplyste i sin orientering til kontrollutvalget at hun 
hører til under rådmannens ledergruppe og at ledergruppen pr. i dag består av 5 
personer. Kontrollutvalget ber om at kommunens organisasjonskart blir oppdatert. 
 
Videre forutsetter kontrollutvalget at kommunens hjemmeside blir oppdatert jevnlig. 
 
 
 
 
 
Underskrifter 
Vi stadfester med underskriftene våre at det som er ført i protokollen, er i samsvar 
med det som ble vedtatt på møtet 
 
 
 
 
Inger Anita Merkesdal 
        Leni Tande 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur 
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Økonomiplan 2018-2021 


 


Rådmannen sitt forslag 
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Kommentarar til Budsjett 2018 og Økonomiplan 2018-2021 


 


 
1. Generelt 
 


     Med det ein viser til kommunelova § 45, legg ein med dette fram budsjettforslag for Forsand 


              kommune for 2018. Kommunestyret skal vedta budsjettet samstundes med at det i medhald av 


skattelova § 139, gjer vedtak om skattelegging. Budsjettet bygger elles på innhenta framlegg 


frå dei ymse seksjonar, råd og styrer, samt vedtatt økonomiplan for 2017-2020. Det er i 


samsvar med føresegnene laga eit kapitalbudsjett og eit driftsbudsjett, kor kapitalbudsjettet 


viser investeringane og finansieringa av desse. 


 


 


2.  Vedtak om skattelegging og budsjett. 
 


Av rundskriv frå kommunal- og arbeidsdepartementet går det fram at det skal gjerast vedtak om 


forskot på skatt for inntektsåret 2018. 


 


 


3.   Føresetnad for reell budsjettering 
 


I følgje kommunelova § 46, skal budsjettet vere ein plan for kommunen sine utgifter og inntekter 


i budsjettåret. Alle pårekna inntekter og utgifter skal vere med og budsjettet skal settast opp i 


balanse.      


         


Det vedtekne budsjettet er bindande for kommunale myndigheiter sin forvaltning i budsjettåret. 


 


Det vert vidare lagt til grunn at: 


 


 Budsjettet skal haldast innanfor ei forsvarleg økonomisk totalramme. 


 Låneskulda skal haldast på eit forsvarleg nivå.  Låneopptaka må ikkje overstige det 


kommunen vil makte å forrente og amortisere i tillegg til dei auka driftsutgiftene 


investeringane vil føre med seg.        


 Det må ikkje forskotterast meir av kontantmidlane enn omsynet til forsvarleg likviditet til            


ei kvar tid tilseier. 


 Det er kommunen sjølv, og då først og fremst formannskapet og kommunestyret som har       


hovudansvaret for å halde verksemda innanfor ramma av dei kommunale ressursane som 


kan påreknast. 


 Dei kommunale seksjonane, utval og råd deler og dette ansvaret. Det er difor viktig for 


alle parter å følgje utviklinga gjennom året og gripe inn om det er naudsynt.  


 


 


4.  Økonomisk opplegg frå regjeringa 
 


Vekst i samla inntekter.  


 


Regjeringen legg opp til en realvekst i kommunesektorens samla inntekter i 2018 på 4,6 


mrd. Realveksten i frie inntekter anslås til 3,8 mrd. og skal mellom anna dekkje:  
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- Opptrappingsplan for rusfeltet    


- Tidlig innsats barnehage  


- Førebyggjande tiltak for barn, unge og vaksne 


 


Inntektssystemet 


  


Rammetilskotet vert fordelt til kommunane gjennom inntektssystemet. Endringane i 


kriteria for rammetilskot har vært utfordrande for Forsand kommune sidan 2014.  


 


(i kr 1000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 


Sum rammetilskot 41049 41622 41719 40916 44888 45182 45350 44558 44617 


Auke frå året før  573 97 -803 3972 284 168 -792 59 


Sum skatt og rammetilskot 85780 88089 89505 94025 97300 98200 98300 97600 97600 


Auke frå året før  2309 1416 4520 3275 900 100 -700 0 


 


Som det kommer fram er det venta at auke i sum skatt og rammetilskot i 2018 blir på kr 


0,9 mill. Dette byr på markante utfordringar. Forsand kommune sine utgifter aukar årleg 


med rundt kr 4,0 mill. som følgje av løns- og prisvekst. Med andre ord blir den reelle 


auken i utgifter ikkje kompensert gjennom auken i skatt og rammetilskot.  


 


 


5. Kommunen sin økonomi   
 


Kommunen sin økonomi har blitt svekka i dei siste åra. Dette skuldast først og fremst at 


utgiftene har hatt ei mykje større auke enn inntektene. Organisasjonen er prega av høgt 


aktivitetsnivå som og er utgiftsdrivande. Det er stadig auke i etterspørselen av 


kommunale tenestetilbod og det blir stadig meir krevajnde å halda budsjettbalansen. 


Det er marginal endring i frie inntekter, ein auke på 0,9 mill. i høve til 2017-budjsettet 


når det gjeld skatt og rammetilskot, utan eigedomsskatten. Budsjettforslaget inneheld 


auke i inntektene som hovedsakleg er auke i eigedomsskatt.  


 


Regjeringa foreslår store endringar i regelverket for eigedomsskatt,  med fjerning av 


«verk og bruk» frå eigedomsskattelova.  Produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner 


vert og fritekne for beskatning. Det er forelsått ei overgangsordning på 5 år med trinnvis 


reduksjon i skatteinntektene frå 2019. Endringa fører til et svekka lokalpolitisk 


handlingsrom. Kapitaliseringsrenta vert ikkje endra i forslaget til statsbudsjett som er 


lagt fram. Trass i anmodningar frå kommunane om at kapitalieringsrenta burde setjast 


ned,  har departementet fått vurderingar som tilseier at renta heller burde aukast. I 


forslaget til statsbudsjett for 2018 er det ikkje lagt opp til endringar i rentesatsen på 


4,5%,  også antal år i beregningsgrunnlaget for fastsetjing av eigedomsskattegrunnlaget 


vert foreslått uendra til 5 år.  


 


Departementet skriv og at dei vil frårå at det vert innført generell innsyns- og klagerett 


for kommunane, noko blant anna Forsand kommune har kjempa for i lang tid for å sikre 


mest mogleg korrekt utskrivingsgrunnlag for eigedomsskatten. Dersom forslaget blir 


vedteke vil det føra til reduserte utgifter for kommunen. Det er ikkje teke høgde for 


endringar i eigedomsskatten i forslag som blir lagt fram frå rådmannen då det er mykje 


uvisst rundt dette forslaget og det ikkje blir endeleg vedteke før i midten av desember. 
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Det har i  lenger tid vore sak med Skatteetaten for å fastsetje eigedomsskattegrunnlaget 


for Lysebotn 2. I sommar fekk kommunen medhald i at det skal sjåast på som anlegg 


under oppføring og ikkje oppgradering av eksisteriande anlegg, noko som medfører 


auke i eigedomsskatten. Listene for eigedomsskattegrunnlaget for 2018 er forsinka og 


går i trykken hos Skatteetaten 25.10.17 så beløpet for 2018 er eit estimat.  


 


Momskompensasjon som skal førast i drift er for 2018 sett til 5,5 mill. 


Momskompensasjonen som oppstår i investering vert fullt ut ført tilbake i 


investeringsrekneskapen. 


 


Lønnsutgiftene er den posten som har størst auke i det framlagde budsjettet. Det 


gjenspeiler innsparingstiltak som er gjennomført utan at det har medført oppseiingar i 


tillegg til auke i bemanning på seksjonar som har aukande tenestebehov.  


Det har i dei seinare åre blitt tilbakeført pensjonsutgifter i rekneskapen og rådmannen 


har difor sett satsen for 2018 til hhv 18% for sjukepleiarordninga og 16% for ordninær 


pensjon. 


 


Konsesjonsavgifta er budsjettert med kr 9,995 mill. , det er ikkje gjort avsetningar til 


kraftfondet og rådmannen føreslår å bruka 4,35 mill. til finansiering av 


investeringsbudsjettet for 2018. 


 


Det framlagde driftsbudsjettet er gjort opp med eit brutto driftsresultat på kr 0,797 mill.  


Netto driftsresultat  er berekna til 1,847 mill. eller 0,94 % i høve til driftsinntektene. 


Dette er under anbefalt nivå for kommunesektoren som er på 1,75%. Utviklinga i netto 


driftsresultat er  likevel positiv då det i 2017 vart  budsjettert med negativt  kr  -2,375 


mill.   


 


For å oppretthalde dagens nivå i dei kommunale tilboda er det nødvendig med 


ekstraordinære inntekter. Rådmannen legg opp til ein auke i eigarandelen frå Forsand 


Elverk KF med kr 0,5 mill., frå kr 3 mill. til 3,5 mill.   


 


Kommunale tenester og avgifter som ikkje er regulert på annan måte er auka i samsvar 


med regulering av kommunale avgifter og betalingssatsar, jmfr eige vedtak i sak 17/391.  


 


Fondsmidlar 


 


Fond Saldo 01.01.17 Endring 2017 Saldo 31.12.17 Disponert Ikke disponert 


Bundne driftsfond 23 310   22 230   14 580 


- Herav kraftfond 19 713 -1 080 18 633 7 650 10 983 


Ubundne invest.fond 25 107   24 107   -393 


- Herav vegfond 22 587   22 587 22 500 87 


- Herav kap.fond 2 520 -1 000 1 520 2 000 -480 


Disposisjonsfond 80 387   60 967   18 317 


- Herav kursreg.fond 62 688 -14 200 48 488 35 500 12 988 


- Herav disp.fond 12 583 -5 220 7 363 7 150 213 


Sum 128 804 - 107 304 74 800 32 504 
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Kommentar til oversikten: 


 Bundne driftsfond/kraftfond: Bruken av midlar frå kraftfondet er regulert 


gjennom retningslinjer for bruk av konsesjonsinntekter. Det er og gjort  fleire 


løyvingar av tilskot som ikkje har gått til utbetaling pr dd. 


 Ubundne investeringsfond/vegfond: Heile vegfondet(kr 22,5 mill) er disponert i 


økonomiplanen til prosjektet tunnell Espedal/Frafjord. 


 Disposisjonsfond/kursreguleringsfond: Kursreguleringsfondet er «bufferen» ved 


svingingar i finansmarknaden. 


 For å hente likviditet må det realisierast midlar frå plasseringar i 


pengemarknaden.  


 


Kommunen si lånegjeld 


Det er lagt opp til ein ekspansiv økonomiplan med nye låneopptak på kr 29,7 mill. i 


2018, noko som igjen medfører innskrenking av ein allereie stram handlefridom. 


Avdraga åleine vil auka med kr 1 mill i 2018, og ein er sårbar ved renteauke. Sjølv om 


kommunen har høge inntekter er og lånegjelda høg no.  Samla lånegjeld pr 31.12.17 vil 


vera om lag kr 150 mill. Av desse utgjer ca. kr 29 mill. startlån. Gjeldsgraden vil vera 


aukande tom 2020 før den vert redusert i 2021.  


Det er liten aktivitet på byggesida og retningslinjene for tildeling av startlån er stramma 


inn så difor er det ikkje lagt opp til nye opptak av startlån til vidareformidling. 


 


 


6. Driftsbudsjettet 
   


Press på tenestane 


 


Det er ein passande overskrift til budsjettforslaget for 2018. Nye brukara, auke i behov, nye 


reglar og oppgåver aukar presset på tenestane. Særleg innan seksjon for funksjonshemma, 


seksjon familie og seksjon helse og omsorg gir dette utslag i budsjettforslaget for 2018. 


 


Å gjennomføre ein budsjettprosess parallelt med ein kommunesamanslåing er ekstra krevjande. I 


kommunal sektor er det et vedvarande behov for omstilling. Ein kommunesamanslåing er den 


mest omfattande omstilling ein kan tenke seg for en kommune. Det må difor sikrast at dei 


omstillingstiltak som eventuelt setjast i verk harmonerer med kommunesamanslåinga.  


 


Administrasjonen har gjennom hele 2017 arbeidet med mulige omstillingstiltak. De fleste og 


mest opplagte omstillingstiltak handlar om å ta ut stordriftsfordeler knytte til et samarbeid med 


Sandnes. Vi er imidlertid tidleg i samanslåingsprosessen, og det har difor ikkje vært mulig å få 


gjennomført nødvendige avklaringar, forhandlingar og inngå avtaler som vil få effekt på dette 


budsjettforslaget frå rådmannen. Administrasjonen vil komme tilbake til kommunestyret når det 


føreligg muligheit for omlegging av tenestar i tråd med kommunesamanslåingsprosessen.  


 


Minimal vekst i rammetilskot 


 


Prognosemodellen syner ein vekst i rammetilskot frå 2017 til 2018 på kr 284.000. Det er 


openlyst at en slik minimal vekst gir et svært utfordrande utgangspunkt for budsjettprosessen. 


Den årlege løns- og prisveksten utgjer åleine meir enn kr 4,0 mill.  


 


5







5 


 


Når ikkje rammetilskotet kompensera for løns- og prisvekst må budsjettet balanserast på anna 


måte. Rådmannen foreslår å auke utbyttet frå Forsand Elverk frå kr 3,0 mill. til kr 3,5 mill. I 


tillegg aukes forventa gevinst på finansielle instrumenter med kr 1,0 mill. Renteinntekter og 


utbytte aukes med nærare kr 0,5 mill. og forventa pensjonskostnader er redusert med kr 0,8 mill. 


Disse tiltaka er med på å auke sårbarheten i budsjettet, men er likevel vurdert som realistiske og 


gjennomførbare. Nettodriftsresultat er på 0,94 %. Det er ikkje helt i samsvar med anbefalinga på 


1,75 %, men likevel et tilfredsstillande resultat med tanke på den minimale veksten i 


rammetilskot.  


 


På dei neste sidene følgjer budsjettkommentarane frå fellestenestar og seksjonane.  


 


 


Fellestenestar 
 


Vertskommunesamarbeid med Sandnes på skuleområdet vil innebere om lag kr 500.000 


i auka kostnader samanlikna med 2017 


 


På IT-området er det ein auke i utgiftene til mellom anna lisensar for ulike fagsystem 


grunna utvidingar, samt linjeleige til eksterne og kommunale leverandørar. Det er vidare 


ein auke i kostnadene knytta til driftsavtalen med Stavanger IT, der stadig fleire 


kommunale brukarar av løysinga gjev utslag. For å dekke dette inn er det gjort ein 


omdisponering, der 300.000 er overført frå investeringsbudsjettet til drift.    


 


Ordninga om at tilsette får økonomisk dekking frå kommunen til breiband heime vert 


oppheva med verknad frå 01.01.2018. Dette gjer en årleg innsparing på kr 100.000. 


Undersøkingar frå andre kommunar viser at det i veldig liten grad er praksis at 


arbeidsgjevar gjev slik støtte. Grunnen er at dette er eit verktøy som alle velgjer å ha 


privat. Kommunal bruk av verktøyet inneber dermed ingen ekstra kostnad for den 


enkelte. 


 


 


Barnehagen 
 


Barnehagen har hatt nedgang i barnetalet frå 2016 til 2017. I 2018 forventar vi uendra 


eller liten nedgang i barnetalet i barnehagen.  


 


Som følgje av omstillingstiltak i 2017, endra barnehagen bemanningsnorma til 3,5 barn 


under tre år og 6,5 barn over tre år per vaksen. Regjeringa har foreslått å lovfeste eit 


minimumskrav til grunnbemanning i barnehagar. Det inneber at det minimum skal vere 


ein tilsett per tre barn under tre år og ein tilsett per seks barn over tre år. Dersom lova 


blir vedtatt, vil det føre til at barnehagen må endre bemanningsnorma etter dei nye 


krava. Dette kan føre til at bemanninga i barnehagen må aukast med ein stilling dersom 


barnetalet blir uendra. Det er ikkje tatt høgde for auka bemanning i budsjett for 2018, då 


det er svært uvisst om det vil vere behov for det.  


 


Om lag 15% av barna i barnehagen er framandspråklege. Barnehagen nytter 12 timar i 


veka til språktrening for framandspråklege barn over tre år. Denne ekstra ressursen er 


lagt inn i budsjettet for 2018. 
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Barnehagen har hatt ei auke i barn som får tilrådd ekstra ressursar frå PPT, noko som 


fører til ei auke i ressursbruk. Den auka ressursbruken til barn med spesielle behov er 


tatt med i budsjettet for 2018.    


 


Barnehagen vil foreslå 2 veker sommarstengt barnehage som innsparingstiltak for 2018. 


Dette vil føre til betre bruk av dei ressursane barnehagen har i dag, og til mindre bruk av 


vikarar. Innsparingstiltaket, på om lag kr 50.000 er ikkje tatt med i barnehagen sitt 


budsjett for 2018. 


  


 


Seksjon familie 
 


Sosialkontor, tjeneste 1207 stab helse- og sosial 


Det er lagt inn en sum til bruk for hele familie ift HMS og personalarbeid. Dessuten vil 


tjenesten bli brukt til andre overgripende ting som Folkehelsearbeid og SLT. 


 


Helsestasjon 


Art 1830 skal over på stab 220 for neste år. Da vil det komme midler fra 


fylkeskommunen på 102 for 2018 der. 


Art 1370 Kjøp fra andre: vi har 180 000 til å kjøpe jordmortjeneste for. Vi holder på å 


forhandle om kjøp av denne tjenesten fra Sandnes eller fra sykehuset, da vil disse 


midlene gå til dette formålet. I budsjettseminaret ble det foreslått å kutte denne arten 


med 100  , det tror jeg ikke vi klarer. 


Totalt ansvar helsestasjon: samme budsjett som 2017 


 


Sosialteneste 


Porto blir fordelt fra servicetorget, og reelle utgifter vises på budsjettforslaget. 


Lisensutgifter. Disse har steget til over det dobbelte i 2017. 


Tjeneste 2760 Kvalifiseringsordningen:  


Kvalifiseringsstønad: 1 person på denne ordningen koster kr 200.000 pr. år 


 


Økonomisk sosialhjelp:  


Hjelp etter §18 og §19: denne har steget betraktelig pga. flyktningene. 


Tjeneste 2830 Bistand til etablering og opprettholdelse av egen bolig 


Art 1474 Husleiestønad/ bostøtte: Denne posten har økt med over kr 100.000 fra 2016 


Totalt  ansvar sosialtjeneste: Rammen er foreslått økt med kr 293.000 for å dekke 


lovpålagte oppgaver/ utbetalinger 


 


Barnevern 


Barnevernstiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet: Lønn tilsynsfører, lønn 


avlastning /besøkshjem og overføring til andre: Her er beløpet oppjustert ift reelle 


utgifter i 2017. 


 


 


Seksjon funksjonshemma 
 


Tenesta innehelder Brønnabakka bu og avlastningsteneste, brukarstyrt personleg 


assistent/miljøteneste i heimen, eldre funksjonshemma aktivisering og støttetenestar, 


arbeidsretta tiltak i kommunal regi og kjøp av anna teneste i to andre kommunar.  
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Seksjonen har det siste året fått fleire brukarar og tilsette, årsverk vil potensielt auka 


framover fordi nokon av brukarane i Brønnabakka går over frå avlastningsteneste til 


barnebustad. Vi reknar det som barnebustad når seksjonen, har ansvar for barnet meir 


enn 70 prosent. Heimetenesta har også fått fleire brukara, nokon har diagnose som 


tilseier at dei vil trenge bistand over tid/år, andre trenger seksjonen gjennom ein 


rehabiliteringsfase. Det har vært stort fokus på effektivitet og å halda budsjett, utnytta 


resursar ein har på best mogleg måte. Seksjonen samarbeidar med PLO og psykiatri 


tenesta, der det lett seg gjera.   


 


Seksjonen har gjort gode grep i forhald til å få vikarar som ikkje utløyser overtid, samt 


vi har gitt opplæring til tilsette på fleire prosjekt/avdelingar, dette har gjort at seksjonen 


ikkje er så sårbar ved sjukdom. Og at sjukefråvær kostnadar er lavast mogleg.  


Seksjonen har mange ressurskrevjande brukarar og bemanninga er da 1:1. Når 


kostnadane overstig innslagspunktet som ressurskrevjande brukara, får vi refusjon frå 


Helsedirektoratet.  


 


Seksjon kultur overføra midlar i forhold til tilskott frå IMDI på 3 brukarar. I forbindelse 


med auke i teneste til barn frå Syria, vil seksjon kultur overføra, kr 1 mill ekstra for året 


2018.  


 


Seksjonen har gått gjennom alle vedtak, dette har resultert i at nokon få brukara har 


mista sin teneste. Tenesta har blitt erstatta med anna teneste i samsvar med lovverket. 


Det er lagt ned stort arbeid i å endra turnus i Brønnabakka, for å sikra høy kvalitet, godt 


arbeidsmiljø, behov til brukara samt fokus på økonomi. Forsking visar at dei som 


arbeidar ettermiddag og helg ikkje bør ha meir enn 4 vakter pr. veke. Gode turnusar vil 


gi økonomisk gevinst.  


 


Det pågår eit samarbeid med Hjelmeland og Strand, om å få på plass ein deling av 


assistent stilling på Avanti.  


 


Seksjonen kjøpar no teneste til to brukara i Strand kommune og avlastning til ein brukar 


i Stavanger.   


 


Seksjonen har som mål å halde budsjett, men dette er avhengig av kva type brukarar 


som søkjer teneste gjennom året. Auke i budsjett som er lagt inn for 2018, er 


lønnsutgifter.  


 


 


Kulturseksjonen 
 


I 2017 gjorde kulturseksjonen ei innsparing tilsvarande fleirehundretusen medrekna 


nedlegging av merkantil stilling og overflytting av eit heilt tenesteområde til helse- og 


omsorg. Dersom seksjonen får pålegg om ytterlegare innsparing vil det gje nedlegging 


av heile tenesteområder. Flyktningtenesta blir i 2018 som åra før kun drive med statlege 


midlar. 


 


Ulike behov det ikkje er funnet rom for i budsjettforslaget for 2018 


 


Museumsteneste -  kr 40.000. Søknad frå Ryfylkemuseet, som ber kommunen løyva 


same midlar som dei fekk i 2014. I budsjettbehandlinga 2012 var vedtak om årleg  
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tilskot på kr 20.000, dette blei auka i 2014 til kr 40.000. For så å bli nedlagt i 2015, 


2016 og 2017, som eit innsparingstiltak.    


 


Historisk er vårt lokale bygdemuseum konsolidert til Ryfylkemuseet, jfr. statleg vedtak  


i 2004, og vil gjelda fram til ev. nytt statleg vedtak føreligg.  Rylkemuseet var lenge 


fråverande i lokal medverknad, dette har endra seg for vår del til at Ryfylkemuseet har 


utført ei digital registrering av våre museumsgjenstander med foto.  Ein stor jobb som 


kommunen ikkje har ressursar eller kunnskap om sjølv, som viser kor viktig det er å ha 


eit fellesskap med eit regionmuseum.    


 


Ut frå at samarbeidet med Ryfylkemuseet vil fortsetja etter ny kommunestruktur bør kr 


40.000 bli løyvd ekstra i framlagt driftsbudsjett for kultur i 2018. Viktig at løyvinga 


kjem på plass før «Nye Sandnes».  


 


Utstilling sjøhuset i Bergevik – kr 100.000 til ulike museumstiltak/utstillingar av 


bygdemuseet si samling i sjøhuset i Bergevik som treng ei minimumsopprusting av 


utstillingane i samband med at det blir jobba aktivt mot å få til ei sambruk av huset 


mellom båtaktivitetar på fjorden og formidling gjennom utstillingar.   


Konklusjon frå kulturseksjonen:  Ei sambruka av huset blir den enklaste og rimelegaste 


måten ein i framtida vil kunne ha ope sjøhus for besøkande i sommarsesongen. 


 


Kulturskulen – kr 100.000 i samband med innflytting i nye lokaler vil det vera behov for 


kontormøblar og anna utstyr/undervisningsmateriell som tavler, stolar, skrivebord, 


oppbevaring/skap. I tillegg skal denne summen dekka innkjøp av akustiske gitarar som 


er blitt øydelagte av inneklimaet etter at ventilasjonsanlegget i lengre tid har vore ute av 


drift. Per i dag har ikkje lærarane i kulturskulen eigne arbeidsplasser og difor heller 


ikkje møbler som kan flyttast over i nybygg.  Det meste av inventaret er av eldre dato og 


lite funksjonelt.  Gitarane må erstattast om me skal ha fullgod undervisning. 


 


 


Pleie og omsorg 
 


Det er en auke samanlikna med budsjettet for 2017. Årsaka til dette er:  


 


- Budsjettet på Kraftstasjonen for 2016 kr 480 000. Lønnen alene til ansatt utgjør 


kr 568 000. Det vil bli noen utgifter i tillegg til dette, totalt en økning med kr 


131 000. Det er søkt og fått tilskudd for 2017, noe av dette vil kunne overføres 


men det skal brukes til et bestemt målområde.  


 


- Legekontoret har de siste 2 årene leid inn 0,4 årsverk ekstra for sykepleiere for å 


få gjort de arbeidsoppgavene de må gjøre. Til tross for dette er de fremdeles 


sprengt på kapasitet (bl.a. betjene telefoner som førar til lang ventetid, 


tilbakemelding fra brukerundersøkelsen viser også dette). Har i dette forslaget 


lagt inn denne økningen som utgjør totalt kr 445 000. Denne økningen er det 


rom for i «rammen for legekontoret».  


 


- All fastlønn er nøye gått gjennom og er spesielt på gruppe 1 og 2 høyere enn året 


før. Dette skyldes nok en feilbudsjettering for 2017. I tillegg har vi pga. 


rekrutteringsproblemer vært nødt til å ansette sykepleiere i fast stilling, der det 
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opprinnelig var behov for et vikariat. Foreløpig har ikke dette ført til 


overtallighet pga. flere i svangerskapspermisjon. Men med flere i permisjon vil 


vi få økte utgifter pga. at vi ikke får refudert pensjon og arb.avg.  


 


- Fagansvarlig sykepleier vil gå av med pensjon i mars 2018 og vi har ikke 


planlagt å erstatte denne på grunn av ny organisering. Dette utgjør en årlig 


besparelse på kr 510 000. 


 


- Legevakten har en budsjettøkning på kr 191 000. Dette skyldes at vakttillegget 


til legene er høyere enn budsjettert for 2017. Her kan det også komme nye satser 


når avtalen går ut 31.12.17. Det er i tillegg ført på leie av legevaktsbolig kr 


66 000 pr år, legevaktsbil kr 38 000 pr år og utgifter på kr 40 000 for 


lisens/vedlikehold av dataprogram og serviceavtaler som ikke låg inne for 2017.  


 


- ØHD er ikke avklart med tanke på neste år. Beløpet som ligger inne her er i 


forhold til avtalen med Strand kr 283 000. 


 


 


Skule 
 


I budsjettet for 2018 har  man lagt til grunn same bemanningsnorm som i 2017. Det er 


berekna ein lønnsauke på 2 %. Forsand skule har ein lærartettleik so m om lag på nivå 


med det ein har i samanliknbare 1-10 skular i Rogaland. Forsand skule skil seg likevel 


ut når det gjeld spesialundervisning, derfor er det samla årsverk på skulen høgare enn 


samanliknbare skular. Skulen arbeidar aktivt for å effektivisere spesialundervininga og 


betre den tilpassa opplæringa slik at ein på sikt kan få ned talet på spesialundervisning. 


Likevel må ein rekne med at Forsand skule vil ha ein høg andel spesialundervisning 


sidan skulen har eiga ATO-avdeling med om lag 7 årsverk. 


 


Frå 01.01.2018 vert det ei omlegging på ATO-avdelinga. ATO-avdelinga vil følgja 


skuleruta til skulen. Det vil gje nokre innsparingar på lønnsutgiftene berekna til om lag 


kr 200.000. 


 


Frå skuleåret 2018/19 vert det 5 dagars skuleveke for alle elevar. Det medfører kortare 


skuledagar og dermed midtskyss som kommunen må dekke sjølv. Halvårsvirkning av 


dette er berekna til kr 400.000.  


 


Avtalen med Strand kommune om vaksenopplæring vert før vidare. Den nye avtalen 


medfører at Forsand kommune dekker ein litt større del av dei faste 


administrasjonsutgiftene for Ryfylke læringssenter. Ein har derfor auka nettoutgifter til 


vaksenopplæring med kr 375.000. 


 


Frå skuleåret 2017/2018 er Forsand skule ein del av Sandnesskolen. I samsvar med 


kommunestyrevedtak betaler Forsand kommune 1.000.000 kr pr år for oppfølging, 


rettleiing, kompetanseutvikling og kommunale skulefaglege oppgåver slik det er omtalt 


i samarbeidsavtalen.  
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Eigedom, drift og investering 
 


Driftsbudsjettet har for 2018 fått ein auke på ca. kr. 250.000. til kr 17,1 mill. Budsjettet 


er likevel stramt da ein veit at mesteparten av dette beløpet går til meir løn, auke i 


strømprisar og generell prisauke. 


 


Veg  


Seksjonen har også i år ønske om høgare asfaltbudsjett til reasfaltering i Songesand, 


Fossmork og vegen frå Bergevik til Øyren, samla ca. kr 2,5 mill. men rådmannen har 


ikkje funne rom for disse tiltaka i 2018. 


Ein har satt av kr. 250.000. til asfaltering i 2018. 


 


Vass og avlaup 


Kommunen er fortsatt i forhandlingar og vurderingar vedr. sal av vass, avlaup og 


infrastruktur til IVAR og har difor ikkje gjort noko med disse postane i budsjettet for 


2018.  


 


Eigedom 


Seksjonen har travle dager med utvendig og innvendig vedlikehald av kommunale bygg 


og ein ser at tross stor innsats og mye midlar er forfallet aukande. 


Ein kjøre difor med samme trykk i 2018 og har ikkje redusert disse postane. 


 


Kommunale kaiar 


Seksjonen har omtrent same inntekter som utgifter og har difor ikkje auka denne posten. 


 


 


Seksjon Plan og forvaltning 
 


Kostnader med bygge- og delesaker, oppmåling og sakshandsaming av private 


reguleringsplaner, samt dispensasjonar vert finansiert etter sjølvkostprinsipp. Det betyr 


at denne delen av seksjonen skal kunne balanserast over tid slik at det vert samsvar 


mellom utgifter og inntekter. Basert på utviklinga av bustadbygging i 2016/2017 


forventar ein mindre bustadbygging i 2018. Mindre bustadbygging vil medføra 


reduserte inntekter, blant anna for byggesaksbehandling, delesaker og oppmålingssaker. 


Det vil difor være viktig å forsøke å holde utgiftene nede. 


 


Gebyra for desse tenestene blei justert med ca. 20 % frå 2016 til 2017 og for 2018 er 


gebyra auka om lag med 2% jfr. Kommunestyret sin behandling av kommunale 


avgifter/gebyr juli 2017. 


 


Plan og Forvaltning leverer tenester innanfor mange fagområder. Tjenesteleveransen er 


fordelt på få fagpersonar, noko som gjer avdelinga sårbar. Konstruksjon og oppdatering 


av arealplaner/kart krev omfattande spisskompetanse. Forsand kommune har inngått 


avtale om kjøp av geodata tenester frå Norconsult AS og sikrar med dette god kvalitet 


på fagområdet. Det er også utført  kompetanseoppbygging av tilsette på kart/oppmåling 


vil utfylla avtalen med leveranse av geodatatenester frå Norconsult AS. Avtalen inneber 


ingen budsjettmessige endringar. 
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Andre forhold 
 


Forsand sokneråd 
 


Iflg. Lov om Den Norske Kyrkja skal kommunane yte tilskot til drift av kyrkjegardar og 


kyrkjekontor. For 2018 er tilskotet kr 2.435.000. 
 


Revisjon og kontroll 
 


I samsvar med tilråding frå kontrollutvalet er det ført opp eit samla budsjett på kr 


779.000 inkl. mva for kontroll og tilsyn i 2018. 


 


 


7. Investeringsbudsjettet 
  


Med dei utfordringane som er på driftsbudsjettet kan nivået på investeringane ikkje auke. Dette som 


følgje av at en auke i låneopptak vil belaste driftsbudsjettet i form av rente og avdrag. Konsekvensen er 


at det i rådmannen sitt forslag til økonomiplan ikkje er funnet rom for nye investeringstiltak i 2018.  


 


Det er gjort framlegg om å investera for kr 47,2 mill. i 2018 og kr 137 mill. samla i perioden fram til 


2021. Dette er bruttoutgifter, dvs. at tilskot til mellom anna utleigebustader ikkje er lagt inn som 


fråtrekk i totalsumma.   


 


Investeringane i økonomiplanperioden 2018-2021 er vist på eige investeringsbudsjett og er tenkt 


finansiert slik: 


 


Tall i kr 1000 2018 2019 2020 2021 2018-2021 


Disposisjonsfond 3 200 1 150 1 900 900 7 150 


Kapitalfond 1 000 1 000   2 000 


Vegfond 
 


22 500   22 500 


Kraftfond 4 350 3 300   7 650 


Kursreguleringsfond 6 000 29 500 
  


35 500 


Lån  29 700 11 500 11 000 3 000 55 200 


Mva. 2 900 1 100 1 900 1 000 6 900 


Skjønnsmidler  
  


120 
 


120 


 Sum  47 150 70 050 14 920 4 900 137 020 


                                                                                      


Viser elles til samla investeringsoversikt. 


 


8. Forvaltning av midlar       


Pr august 2017 har kommunen om lag kr 130 mill. i marknadbaserte finansielle 


omløpsmidlar  som er plassert i pengemarknaden.  Kommunen sin strategi er å plassere 


midlar som gjev god avkastning som kan nyttast i drifta og nye plasseringar. 


Prognosar viser at ein vil ha eit lågt rentenivå i nokre år til.  Det er difor god økonomi å 


plassere midlar andre stadar enn bankinnskot for å sikre  høgare avkastning og 


finansiere nye investeringar med lån. 
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Kommunen følger marknaden nøye og vil setje inn tiltak om marknaden endrar seg. 


9. Budsjett og skattelegging for 2018


Med bakgrunn i kommentarane og budsjettframlegget rår rådmannen formannskapet gjera slik:         


Tilråding til vedtak: 


1. Forsand kommune sitt budsjett for 2018, vert godkjent slik det ligg føre.


2. Skatt for 2018 vert å skrive ut med høgaste tillete prosentsats på inntekt og på formue.


3. I medhald av eigedomsskatteloven § 3, første ledd bokstav c, blir det skrevet ut 
eigedomsskatt på verk og bruk med høgaste tillete promillesats  av 


skatteverdet.
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Økonomisk oversikt
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Økonomisk oversikt drift 2018


  Regnskap 2016   Budsjett 2017   Budsjett 2018


Driftsinntekter


Brukerbetalinger 5 898                     5 500                  4 710                  


Andre salgs- og leieinntekter 9 014                     8 265                  8 617                  


Overføringer med krav til motytelse 23 487                  19 185                19 119                


Rammetilskudd 41 116                  44 889                45 182                


Andre statlige overføringer 11 808                  9 139                  11 151                


Andre overføringer 882                        900                      1 075                  


Skatt på inntekt og formue 34 642                  31 941                33 998                


Eiendomsskatt 43 675                  37 460                44 500                


Andre direkte og indirekte skatter 28 445                  28 560                28 995                


Sum driftsinntekter 198 966                185 839              197 347              


Driftsutgifter


Lønnsutgifter 106 822                105 693              110 280              


Sosiale utgifter 27 839                  31 583                31 042                


Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon 29 197                  26 386                28 187                


Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon 17 824                  14 087                16 134                


Overføringer 15 045                  15 230                15 380                


Avskrivninger 10 853                  -                      -                      


Fordelte utgifter -5 406                   -4 127                 -4 473                 


Sum driftsutgifter 202 174                188 852              196 550              


Brutto driftsresultat -3 208                   -3 013                 797                      


Finansinntekter


Renteinntekter og utbytte 6 182                     5 150                  5 620                  


Gevinst på finansielle instrumenter (omløpsmidler) 21 866                  3 000                  4 000                  


Mottatte avdrag på utlån 68                          85                        85                        


Sum eksterne finansinntekter 28 116                  8 235                  9 705                  


Finansutgifter


Renteutgifter og låneomkostninger 3 603                     3 027                  2 965                  


Tap på finansielle instrumenter (omløpsmidler) 400                        -                      -                      


Avdrag på lån 4 756                     4 680                  5 600                  


Utlån 58                          90                        90                        


Sum eksterne finansutgifter 8 817                     7 797                  8 655                  


Resultat eksterne finanstransaksjoner 19 299                  438                      1 050                  


Motpost avskrivninger 10 853                  -                      -                      


Netto driftsresultat 26 943                  -2 575                 1 847                  


Interne finanstransaksjoner


Bruk av tidligere års regnsk.m. mindreforbruk 731                        -                      -                      


Bruk av disposisjonsfond 67                          2 445                  100                      


Bruk av bundne fond 1 201                     1 048                  4 815                  


Sum bruk av avsetninger 1 998                     3 493                  4 915                  


Overført til investeringsregnskapet 526                        800                      4 350                  


Dekning av tidligere års regnsk.m. merforbruk -                         -                      -                      


Avsatt til disposisjonsfond 25 331                  -                      2 212                  


Avsatt til bundne fond 2 161                     118                      200                      


Sum avsetninger 28 018                  918                      6 762                  


Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 924                        -                      -                      


rådmann 251017
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BUDSJETTOVERSYN DRIFTSDEL 2018-2021


Seksjon 2018 2019 2 020           2 021           


Felles tenester 19 755         19 755         19 755         19 755         


Familie 11 659         11 659         11 659         11 659         


Barnehage 8 005           8 005           8 005           8 005           


Skule 28 969         28 969         28 969         28 969         


Helse-omsorg 31 820         31 820         31 820         31 820         


Funksjonshemma 20 225         20 225         20 225         20 225         


Kultur 3 471           3 471           3 471           3 471           


Eigedom drift og investering 17 027         17 027         17 027         17 027         


Plan og forvaltning 3 312           3 312           3 312           3 312           


Sum nettorammer 144 243       144 243       144 243       144 243       


Skatt 33 998         33 998         33 998         33 998         


Eigedomsskatt 44 500         44 500         44 500         44 500         


Konsesjon/naturressurs 28 995         28 995         28 995         28 995         


Rammetilskot 45 182         45 350         44 558         44 617         


Driftsinntekter 44 672         44 672         44 672         44 672         


Sum driftsinntekter 197 347       197 515       196 723       196 782       


Sum driftsutgifter (196 550)      (196 550)      (196 550)      (196 550)      


Brutto driftsresultat 797              965              173              232              


Renteutgifter oa finansutg (2 965)          (3 300)          -3 900          -4 050          


Utlån (90)                 (90)                 (90)                 (90)                 


Renteinntekter 6 120           6 120           6 120           6 120           


Motatte avdrag på utlån 85                85                85                85                


Utbytte Elverk 3 500           3 500           3 500           3 500           


Netto renter/utbytte 6 650           6 315           5 715           5 565           


Adrag på lån (5 600)          (6 000)          -6 250          -6 150          


Netto finansposter 1 050           315              (535)             (585)             


Netto driftsresultat 1 847           1 280           -918             -353             


Frå drift til investering (4 350)          


Avsetning (2 412)          


Bruk av avsetning 4 915           


Regnsk mer-/mindreforbruk -               


rådmann 251017
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BUDSJETTOVERSYN INVESTERING 2018-2021


2018 2019 2 020            2 021            


Sum finansieringsbehov 47 150         70 050         14 920          4 900            


Finansiert slik:


Bruk av lån 29 700         11 500         11 000          3 000            


Ubrukte lånemidler -               


MVA 2 900           1 100           1 900            1 000            


Bruk av avsetning 14 550         57 450         2 020            900               


SUM 47 150         70 050         14 920          4 900            


Bruk av avsetning:


Kraftfond 4 350           3 300           -               -               


Kapitalfond 1 000           1 000           -               -               


Vegfond -               22 500         -               -               


Disp fond 3 200           1 150           1 900            900               


Kursregfond 6 000           29 500         


Sum 14 550         57 450         1 900           900              


Lån pr 0101 150 050       173 150       177 650        181 400        


Nye lån 29 700         11 500         11 000          3 000            


Avdrag drift 5 600           6 000           6 250            6 150            


Avdrag investering 1 000           1 000           1 000            1 000            


Renter av lån 2 965           3 300           3 900            4 050            


rådmann 251017
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Investeringar


Økonomiplan 2018-20201


18







Rådmannen sitt forslag til økonomiplan 2018-2021 (alle tal i kr 1000)


Prosjekt Tiltak Sum 2018-2021 2018 2019 2020 2021


BPC Bærbar PC til elevar 1 000 250 250 250 250


GD Geovekst oppdatering 800 200 200 200 200


.4 EDB maskinar, programvare 3 600 900 900 900 900


ARK Arkiv 1 000 500 500


LYS Gatelys 2 000 1 000 1 000


ØSU Øyren sentrumsutvikling 4 000 4 000


KFU Forsand Kyrkje forundersøkelse utgravinger 1 000 1 000


BUT Brønnabakka - utviding 8 000 4 000 4 000


FOP Forsandheimen - generell oppgradering på avdelingane 5 000 5 000


B01 Barnehagen - oppgradering av skråning med gapahuk mv 250 250


B03 Barnehagen - leikeapparat/Zip-line 120 120


S02 Skulen - oppgradering av møbler 1 000 1 000


FOK Fortau Kyrkje - Berge 2 000 2 000


Prosjekter fra vedtatt økonomiplan som er overført og/eller endret


M02 Avløpsnett ned myra 2 700 2 700


ESP Tunnell Espedal-Frafjord 50 000 50 000


BMN Breiband og mobilnett 8 000 6 000 2 000


UTB Utleieboliger 5 000 2 500 2 500


SFE Songesand Ferister 0 0 0


I forbindelse med sanduttak i fremtidig industriområdet på Gjøysa må vi bore tunnel for kloakk,bygge kanal for overvatn nede ved båthavna. Kr 1,5 mill flyttes frå 


reinseanlegg Øyren


Ein ser ikkje det realistisk med byggestart i 2018. Kr 50 mill. flyttes difor frå 2018 til 2019.


Det var opprinnelig satt av kr 3 mill i 2016, kr 3 mill i 2017, kr 1 mill i 2018 og kr 1 mill i 2019. Investeringsmidlene som var satt av for 2016 ble ikke brukt, og heller 


ikke videreført til 2017. Investeringsbehovet i prosjektet for 2018 og 2019 er fremdeles kr 8 mill, men ikke endelig avklart, men avhengig av omfang og dekningsgrad 


kan totalen ligge rundt kr 15 mill. Det betyr at det kan være aktuelt med en justering av behovet i 2018. Rådmannens forslag er justert tilsvarende slik at ny versjon 


viser et behov for kr 6 mill i 2018 og kr 2 mill i 2019.


Ettersom presset frå flyktningestraumen avtar, så velge ein å ikkje byggja nytt men oppgradera eksisterande utleigebustadar i staden. Samtidig halvere ein utgiftene i 


forhold til gjeldende økonomiplan.


Feristane i Songesand blei fiksa i stedet for utskifta i 2017, då dei rett å slett var farlege å ferdast på. Ein treng difor ikkje å investestera i nye i 2018 og 2019.
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TJU Tørejuvet 350 350


B15 Bil brannvesenet 1 100 1 100


CA6 Ballbinge Meling 850 850


HVA Hovudplan avløp  11 000 11 000


DUS Nye dusjer svømmehall/idrettshall (legionellakontroll og tette dusjbatteri) 1 200 1 200


OKB Oppgradering kommunal bolig 0


SS7 Skulen - samlet plan for utbygging 20 500 20 500


90 Tilrettelegging Røssdalen/Fossanhagen 850 850


SUM Videreførte tiltak 2018-2021 131 320 47 150 69 350 13 470 1 350


Forslag til nye tiltak


Folkehelse - videreutvikling av aktivitetspark og tiltak ved lysløype 250 250


Rassikring Haukalivegen 1 200 1 200


Fiber kommunale bygg Forsandheimen og kaihus 300 300


Røssdalen fekk nyleg nye toalett/tankar og bord/benker.  Fleire utbetringar som grinder, infoskilt og ny parkeringsplass må gjerast haust/vår utanom 


sommarsesongen.  Har også fått tilskot frå Rogaland fylkeskommune og vernestyret SVR. Toalett i Fossanhagen vil også bli erstatta med nytt før badesesongen tar 


til.


Viser til rapport frå geolog( 16/484) som beskriver tiltak for å hindra ytterlegare steinsprang ned på vegbanen ved Haukalivatnet.


Tiltaket vil gi stor effekt for både publikum på kaien, og beboere og ansatte ved Forsandheimen, og vil knytte kommunal bygningsmasse til kommunalt nett som er 


avgjørende for effektiv drift.


Kr 250.000 til å videreutvikle området/ aktivitetsparken rundt ballbingen, tiltak ved lysløypa og uteområdet ved skolens ungdomstrinn. Vi vil ha gode møteplasser for 


samvær og aktivitet for alle i bygda. Vi vil følge opp rapporten fra Leva Urban design ift det folk i Forsand har meldt inn som behov og ønsker på disse 


stedene(postkassene). Vi bygger på folkehelseplanen som er politisk vedtatt. 


Prosjekt SS7 er utvida til 28 mill etter vedtaket i kommunestyret i juni (K-sak 053/17). 7,5 mill blir brukt i 2017 og resten i 2018.


Feristane i Songesand blei fiksa i stedet for utskifta i 2017, då dei rett å slett var farlege å ferdast på. Ein treng difor ikkje å investestera i nye i 2018 og 2019.


Reguleringsplanen med 3 meter kjøreveg aksepteres ikke av Fylkesmannen. Fylkesmannen godtar sti opptil 1 meters bredde. Fylkesmannens innstilling aksepteres 


ikke av grunneierne. Administrasjonen er i dialog med grunneiere om nytt avklaringsmøte, alternativt planlegges forhandlingsmøte med Fylkesmannen.


Ny bil til brannvesenet kan ikke leveres før i 2018.


Søknad er ikkje innfridd når det gjeld spelemidlar i 2017. Søknaden blir derfor fornya i 2018 og det er difor viktig at eigne midlar står disponible.


Lite bustadbygging i Bergevik gjer at ein kan utsetta utviding av kloakknett til Myrå til 2020.


Ettersom der er fare for legionellaoppblomstring i gamle røyr/berederar har me i samband med oppgradering av nytt dusjanlegg i svømmehall også bestemt at me 


må ha nye berederar til svømmehall/kulturhus. Ein framskyver difor kr 1,2 mill frå 2019 til 2018.


Oppgradering av kommunal bustad (OKB) utgår då ein vel å ta totaloppgradering av bustadane ihht. prosjekt UTB. Da har vi også muligheit til å få stønad frå 


Husbanken.
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Utviding og opparbeiding av areal til gravplass 3 000 3 000


Bibliotek 250 250


Vandrekommune 200 200


Kulturminneplan 150 150


Friluftsmuseum 350 350


Sum forslag nye tiltak 2018-2021 5 700 0 700 1 450 3 550


SUM forslag 2018-2021 137 020 47 150 70 050 14 920 4 900


Parkering kyrkja 2 400


Kommunalt IT-nett kyrkje 500


Reparasjon av veg til Fossmark 1 800


Reparasjon av veg til hamn 1 200


Nytt kjøkken kommunehus 500


Glassbygg utfor terrassedør barnebustad 450


Sjøhuset i Bergevik 200


Det hadde vore veldig nyttig å knytta Forsand kyrkje opp mot kommunen sitt it-nettverk. I tilbygget er det innstallert SD-anlegg. På grunn av at nett-tilgangen er så 


dårlig kan dette bare styrast frå teknisk rom. 


Den kommunale vegen til Fossmark har store skader i asfaltbelegget med krakkeleringer som gjer at vatn trenger inn og løsner asfalten meir og meir. Det er ikkje 


fornuftig å flikke, det trengs skikkelig asfaltering.


Den kommunale vegen til Hamn har store skader i asfaltbelegget med krakkeleringer som gjer at vatn trenger inn og løsner asfalten meir og meir. Det er ikkje 


fornuftig å flikke, det trengs skikkelig asfaltering.


Kjøkken er slitt og egner seg dårlig for utleie til konfirmasjoner/begravelser ol. Vanskelig å halda reint. Rundt 40 år gammelt.


Dette har vært eit ønske for tilsette siden bygget var nytt til å kunna hyggje seg ute saman med brukarane av bygget. Men det er også ønskelig for seksjon eigedom  


som er eigar av bygget med tanke på  skjerming mot fuktskader inn på parkett.


I reguleringsplan, Planid11122013, er det forslag om utviding av parkeringsplass i forlenging av eksisterande på høgre sida av vegen. Det har i lengre tid vore for lite 


parkeringsareal rundt kyrkja. Sæleg ved større gravferder og høgtidsdagar i kyrkja er dette eit problem. Utvida areal vil gi ca 20 parkeringsplassar ekstra.


Folkehelse/friluftsprosjekt - Skilt/merking som bind saman alle dei sentrumsnære turane. Vandreløyper/kunstløyper/skulptur i landskapet og kvilebenk/bord i sentrum 


Har fått kr 100.000 frå Riksantikvaren.  Føresetnad for desse midla er avsett kommunal del til utarbeiding av plan, midlar som skal nyttast til praktisk skrivehjelp, 


registrering, fotografering og opptrykk av sjølve planen i hefteform. 


Stadutviklingsprosjekt og kulturminneplan : Fysisk bruk av gjenstandar frå bygdemuseet og formidling av kulturhistoria/stader i småhytter/kvilebuer/monter plassert 


både sentrumsnært og på utfartsstader.


Tiltak som det ikke er rom for i perioden 2017-2020


Tiltaket vil gi stor effekt for både publikum på kaien, og beboere og ansatte ved Forsandheimen, og vil knytte kommunal bygningsmasse til kommunalt nett som er 


avgjørende for effektiv drift.


Området nedanfor eksisterande gravplass er i gjeldande kommuneplan skrive inn som utviding av gravplassen. Området er skissert  i reguleringsplan, planid 


11122013. Denne reguleringsplanen er ikkje endeleg godkjent. Planen ventar på arkeologiske utgravingar akkurat her denne utvidinga skal koma (ref. KFU).


Investeringar for meiropent bibliotek, dvs. adgang, sjølvbetjening og bruk av bibloioteklokala utan personale tilstades. Nødvendig utstyr er kortlesarar på er 


kortlesarar på inngangsdørene, automatisk lys, sikkerheitstiltak, inn- og utlånsautomat og omlegging til RFIDE-strekkodar.
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Dørvika 300


Nytt kulturskulebygg - inventar 1 000


SUM ikke prioriterte tiltak 8 350


Friluftsliv. Badeplassen treng oppgraderingstiltak, i tillegg til straumskap.  Sidan Dørvika og Lysefjorden har få plasser å leggja til med båt samt at dette er ein 


populær oppankringsplass så bør Dørvika få ein enkel kai festa til fjellveggen.


Stolar til ny konsertsal. Kontormøblar og undervisningsmateriell: tavler, stolarskrivebord, skap/oppbevaring som passe til romma og aktivitetane der. Diverse 


instrument.  


Sjøhuset representerer den gamle sjøkulturen. Sjøhuset i Bergevik treng opprusting av bygget samt få erstatta eldre utstilling frå 1996.Treng lyssetting, skjerm, utstyr 


og info.  I bruksavtale frå 1995 har kommunen bruksrett til sjøhuset i førti år, denne legg til grunn ei plikt om vedlikehald som i dag er forsømt.  
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Driftsbudsjett


fordelt på seksjonane
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DRIFTSBUDSJETT PR SEKSJON 2018


Regnskap Budsjett Budsjett 


2 016           2 017                           2 018                         


Avd.Ansvar: 400 OPPVEKST OG OMSORG


Grp. Ansvar: 802 FAMILIE


220 SOSIALKONTOR 2 007           1 903                           72                               


222 HELSESTASJON 1 846           1 833                           1 987                         


224 SOSIALTENESTE 1 990           2 170                           2 456                         


225 BARNEVERN 6 230           6 237                           7 144                         


Sum grp. Ansvar: 802 FAMILIE 12 071         12 143                         11 659                       


Grp. Ansvar: 803 BARNEHAGE


230 BARNEHAGE 8 413           8 220                           8 005                         


Sum grp. Ansvar: 803 BARNEHAGE 8 413           8 220                           8 005                         


Grp. Ansvar: 804 SKULE


240 SKULE 22 229         23 432                         25 066                       


241 ATO 4 286           4 223                           3 903                         


Sum grp. Ansvar: 804 SKULE 26 515         27 655                         28 969                       


Grp. Ansvar: 805 HELSE OG OMSORG


221 LEGETENESTE 2 481           2 191                           4 287                         


223 PSYKISK HELSEARBEID 1 375           1 151                           1 145                         


270 PLEIE OG OMSORGSEKSJONEN 3 556           5 605                           6 193                         


271 Gruppe 1 PLO 15 658         14 642                         15 137                       


272 Gruppe2 PLO 5 615           4 929                           5 058                         


Sum grp. Ansvar: 805 HELSE OG OMSORG 28 686         28 518                         31 820                       


Grp. Ansvar: 808 FUNKSJONSHEMMA


226 AVLASTNINGSBUSTAD 6 238           7 541                           8 567                         


227 AVDELING FUNKSJONSHEMMA 12 032         9 904                           11 658                       


Sum grp. Ansvar: 808 FUNKSJONSHEMMA 18 270         17 445                         20 225                       


Sum avd.Ansvar: 400 OPPVEKST OG OMSORG 93 955         93 981                         100 678                     


Avd.Ansvar: 450 KULTUR, TEKNISK OG NÆRING


Grp. Ansvar: 820 KULTUR


210 KULTUR 6 043           1 923                           1 979                         


211 AKTIVITETSSENTER 276               -                               -                             


212 KULTURSKULE 1 893           1 997                           2 056                         


213 KAFE MULEN 8                   -                               -                             


214 BIBLIOTEKET 1 001           1 056                           1 116                         


215 INTEGRERING -               -1 524                          -1 680                        


Sum grp. Ansvar: 820 KULTUR 9 221           3 452                           3 471                         


Grp. Ansvar: 825 EIGEDOM, DRIFT OG INVESTERING


300 DRIFT 794               665                              780                             


313 OPPMÅLING OG KALKING 6 559           5 429                           5 896                         


314 PERSONELL TEKNISK 1 048           1 250                           1 247                         


331 KOMMUNALTEKNISK 9 702           9 141                           9 104                         


Sum grp. Ansvar: 825 EIGEDOM, DRIFT OG INVESTERING 18 104         16 485                         17 027                       


Grp. Ansvar: 828 PLAN OG FORVALTNING


310 PLANAVDELING 746               763                              768                             


311 BYGGESAK 322               98                                 106                             


312 JORDBRUK 1 553           2 429                           2 438                         


Sum grp. Ansvar: 828 PLAN OG FORVALTNING 2 622           3 290                           3 312                         


Sum avd.Ansvar: 450 KULTUR, TEKNISK OG NÆRING 29 946         23 227                         23 810                       


Avd.Ansvar: 475 FELLES TENESTER


Grp. Ansvar: 800 FELLES TENESTER


105 ORGANISASJONSSJEF 3 430           3 481                           4 085                         


110 POLITISK SEKRETÆR 3 474           3 486                           3 480                         


115 IT/INNKJØP 4 643           4 394                           4 755                         


140 PERSONAL 3 150           2 707                           2 740                         


150 ØKONOMI 2 465           2 519                           2 532                         


195 SERVICETORG 2 100           2 145                           2 163                         


Sum grp. Ansvar: 800 FELLES TENESTER 19 263         18 732                         19 755                       


Sum avd.Ansvar: 475 FELLES TENESTER 19 263         18 732                         19 755                       


T O T A L T 143 163       135 940                       144 243                     


rådmann 251017
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INNLEDNING 
Kommunestyret har det øverste ansvaret for kontroll og tilsyn i kommunen. Kommunestyret 


skal velge1 et kontrollutvalg som har det løpende ansvar for kontroll og tilsyn på 


kommunestyrets vegne. Kontrollutvalget rapporterer direkte til kommunestyret. 


 


Årsplan 2018 gir en kort oversikt over hvordan kommunens system for kontroll og tilsyn er satt 


sammen. Den viser også en forventet aktivitet for kontrollutvalget i året som kommer. 


 


1.KONTROLLUTVALGET 
Kontrollutvalget er valgt for å ivareta kommunestyrets kontroll- og tilsynsansvar. Med unntak 


av kommunestyret selv, skal kontrollutvalget føre tilsyn og kontroll med hele den kommunale 


forvaltningen – inklusive de øvrige folkevalgte organer. Kommunens internkontroll er 


rådmannens ansvar. 


 


Kontrollutvalget består i dag av 5 faste medlemmer og 3 varamedlemmer. Møtene i 


kontrollutvalget er åpne. Kontrollutvalget har fastlagt sin møteplan for hele året, og har for 2018 


planlagt 5 møter. Møteplanen legges ut både på sekretariatets og kommunens nettsider, der 


publiseres også møteinnkalling og protokoll for hvert møte. Kommunens ordfører og 


kommunens revisor har møte- og talerett i kontrollutvalgets møter. 


 


Kontrollutvalget skal være uavhengig av den kommunale forvaltningen og kjøper i dag sine 


sekretariattjenester fra Rogaland kontrollutvalgssekretariat. Forsand kommune er medlem i 


Rogaland Revisjon IKS og kjøper sine revisjonstjenester fra dette selskapet.  


 


1.1 Kontrollutvalgets hjemmel 
Kontrollutvalgets arbeid er regulert av:  


o Kommunelovens (KL) §§ 76 til 80  


o Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner  


o Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner  


 


1.2. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver 
En viktig del av kontrollutvalgets ansvar vil være å påse at kommunens regnskaper blir revidert 


på en betryggende måte (regnskapsrevisjon), og at det blir ført kontroll med at den økonomiske 


forvaltningen foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. 


Kontrollutvalget skal videre påse at det blir gjennomført systematiske vurderinger knyttet til 


hvorvidt norsk lov og politiske vedtak etterleves, samt systematiske vurderinger av 


forvaltningens effektivitet, produktivitet og måloppnåelse (forvaltningsrevisjon). 


I tillegg skal kontrollutvalget påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens 


interesser i selskaper (selskapskontroll). 


 


Kontrollutvalget har to viktige begrensinger: 


 


1. Kontrollutvalget kan ikke overprøve politiske prioriteringer 


2. Kontrollutvalget har ikke tilsynsansvar overfor kommunestyret. 


 


 


 


 


 


 


                                                 
1 Jfr. Koml. § 77.1 
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2. KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET 
 


2.1 Regnskapsrevisjon 
Kontrollutvalget skal påse at årsregnskap blir revidert på en betryggende måte, herunder holde 


seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at det foregår i samsvar med de 


bestemmelser som følger av loven og god kommunal revisjonsskikk. Kontrollutvalget skal følge 


opp eventuelle merknader og påpekninger fra revisor. 


Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til kommunestyret vedrørende kommunens årsregnskap og 


årsmelding før formannskapet avgir sin innstilling. 


 


2.2 Forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalget skal påse at det blir gjennomført årlig forvaltningsrevisjon i tråd med vedtatt 


plan, og planlegger følgende hovedaktivitet for 2018: 


 


Behandle følgende forvaltningsrevisjonsrapport: 


 


 Samarbeid mellom skole og hjem 


 


Kontrollutvalget innstiller direkte til kommunestyret i sin behandling av rapporten. Etter 


behandling i kontrollutvalget videresendes rapporten til kommunestyret for sluttbehandling. 


 


Kontrollutvalget skal også behandle oppfølging av behandlede rapporter, men har for 2018 


ingen rapporter å følge opp. 


 


2.3 Selskapskontroll 
Selskapskontroll består av en lovpålagt del og en frivillig del. Den lovpålagte delen er en 


eierskapskontroll, der man undersøker hvordan kommunen forvalter sitt eierskap i de selskapene 


man har valgt å delta i. Dette er ingen kontroll av selve selskapet, men av eierskapet. I tillegg 


kan det gjennomføres frivillig forvaltningsrevisjon i selskaper som er fullt ut offentlig eid, så 


som AS, IKS, og enkelte § 27-selskaper. 


 


Kontrollutvalget vil i kommende år behandle følgende selskapskontroll: 


 


 Avanti Ryfylke AS 


 


Kontrollutvalget har ingen tidligere selskapskontroller til oppfølging i 2018. 


 


Kontrollutvalget innstiller direkte til kommunestyret. Etter behandling i kontrollutvalget 


oversendes selskapskontrollen kommunestyret for sluttbehandling. Ved oppfølging av rapporter 


sendes melding til kommunestyret når oppfølgingssak er behandlet i kontrollutvalget.  


 


Kontrollutvalget vil i tillegg følge med i rådmannens arbeid med utarbeiding og behandling av 


eierstrategi. 


 


3. BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN 
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. 


Kontrollutvalgets egen aktivitet, kjøp av sekretariattjenester og kjøp av revisjonstjenester inngår 


i budsjettet.  
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Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll – og tilsynsarbeidet skal følge 


formannskapets innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalgets oppgaver på området er: 


 Utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsyn i kommende år.  


 Følge opp budsjettet for inneværende år 


 


4. ANDRE FASTE SAKER 
Som et ledd i sin tilsynsvirksomhet har kontrollutvalget innarbeidet en god praksis i å invitere 


kommunale ledere for å orientere om sitt arbeids- og tilsynsområde. 


 


På alle møtene i kontrollutvalget settes det opp følgende faste saker/punkter: 


 


o Godkjenning av innkalling og saksliste 


o Godkjenning av protokoll fra forrige møte 


o Statusoversikt 


o Meldinger 


o Eventuelt 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Forsand, den 16.november 2017 


Forsand kontrollutval 


Inger Anita Merkesdal 


Leiar av kontrollutvalet 


Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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Årshjulet består av kjente saker. I tillegg til disse kan det komme andre saker som dukker opp i 


løpet av året. Kontrollutvalget skal òg behandle saker som gjelder tidligere bestilte rapporter når 


disse er ferdigstilte.  


 


Vær oppmerksom på at saker som er nevnt under «andre saker/kommentarer» ikke er faste, og 


kan blir forskjøvet. Oppstillingen av disse er derfor kun veiledende. 


 


Møtetidspunkt: Faste saker: Andre saker/kommentarer 


08.februar  Årsmelding 2017 


 Regnskapsoversikt kontroll og 


tilsyn pr.31.12.17 


 Evt. Orientering fra 


administrasjonen 


 


19.april  Uttale til kommunens 


årsregnskap 2017 


 Skatteregnskapet 2017 


 Orientering om 


kommunens årsregnskap 


og skatteregnskap 


14.juni  Orientering om kommunens 


regnskap 1.tertial 2018 


 Regnskapsoversikt kontroll og 


tilsyn 1.tertial 2018 


 Orientering om 


kommunens rekneskap 


pr.1.tertial 2018 


13.september  Budsjettforslag 2019 - kontroll 


og tilsyn 


 Regnskapsoversikt kontroll og 


tilsyn pr.31.07.18 


 Møteplan 2018 


 


 Forberedelse til bestilling 


av forvaltningsrevisjon 


 Orientering fra revisor 


om overordna 


revisjonsstrategi 2018 


 


22.november  Årsplan for 2018 


 


 Orientering om 


kommunens budsjett 


2018 og rekneskap 


2.tertial 2017 


 





