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Kontrollutvalget i Forsand kommune 

Møteinnkalling 
 
 

Møtested: Møterommet på kommunehuset 
Dato: 26.11.2015 
Tidspunkt: Kl. 9.00 
Møtenr: 5-2015 

 

Til behandling: 

Sak nr Sakstittel 

26/15 Orientering om kontrollutvalets ansvar og oppgåver 

27/15 Utarbeiding av nye planer for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 

28/15 Statusoversikt kontrollutvalets prosjekter pr. november 2015 

29/15 Kontrollutvalet sin årsplan 2016 

30/15 Orientering om overordna revisjonsstrategi for 2015 

31/15 Forslag til møteplan 2016 

32/15 Elektroniske sakspapirer 

  

 

Referatsaker/meldinger 
Periode:  

Nr. Arkivsak Referatsakstittel 

8/15 14/00006-18 Invitasjon Høstkonferanse 2015.pdf 

9/15 14/00006-19 NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_2016.pdf 

10/15 15/00039-2 Sluttrekneskap av ny  prestebustad, prosjekt P11 

11/15 15/00039-1 Sluttrekneskap for Gang- og sykkelsti Kulturhus-Rettedal. 

 

Vennligst meld eventuelt forfall snarest på telefon 51 33 65 90 evt.mobil til sekretær eller på 

e-post til postmottak.rks@sandnes.kommune.no. 

Ved forfall blir varamedlemmer innkalt særskilt. Medlemmer som anser seg inhabile, må gi 

melding om dette slik at varamedlemmer kan innkalles. 

Evt. saker merket (Unntatt offentlighet i medhold av off. l.) sendes bare til medlemmer/vara-

medlemmer. 

 

 

Forsand, 19.11.2015 

 

 

Inger Anita Meerkesdal 

Leder av kontrollutvalget Leni Tande 

 Sekretariatet 
Medlemsoversikt 

mailto:postmottak.rks@sandnes.kommune.no
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26/15 Orientering om kontrollutvalets ansvar og oppgåver 
 
Arkivsak-dok.  14/00006-20 
Arkivkode.  033  
Saksbehandler. Leni Tande 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalet i Forsand 26.11.2015 26/15 

 
 
Bakgrunn: 
For dei fleste av medlemmene i kontrollutvalet vil rolla som kontrollutvalsmedlem 
vera ny og ukjent. Sekretariatet vil derfor på dette møtet ha ein kort gjennomgang av 
kontrollutvalets viktigaste oppgåver og arbeidsområde. I tillegg vil revisor ha ein kort 
gjennomgang av kven dei er og kva dei jobbar med.  Det vert invitert til dialog med 
medlemmene ved desse gjennomgangane. 
 
Saksutgreiing: 
Erfaringar frå førre periode viste at det ikkje er gunstig med alt for mykje informasjon 
på ei gong på første møte. Det vert derfor lagt opp til å ha litt informasjon om 
kontrollutvalets oppgåver på alle møta framover. I tillegg vil ein koma tilbake med ei 
utvida gjennomgang av kontrollutvalets ansvar og oppgåver om ca. eitt år.   
 
Det vert foreslått at utvalet går gjennom eitt tema på kvart møte framover knytt til: 
1. Kommunale rekneskap – kvar finst den viktigaste informasjonen? v/revisor 
2. Kva er og korleis vert ein forvaltningsrevisjon gjennomført v/revisor 
3. Habilitetsreglar v/sekretariatet 
4. Ny gjennomgang av kontrollutvalets ansvar og oppgåver etter ca. eitt år – 

spesielle tema vert valt ut i samarbeid med utvalet. 
 
Undervegs vil det og bli orientert om ein del andre viktige område som kontrollutvalet 
skal arbeida med framover, som planverket som skal utarbeidast (sjå eiga sak), kva 
overordna analyse er og kva for kriterium kontrollutvalet skal nytta for utveljing av 
prosjekt.  
 
Det vert òg arrangert årlege konferansar for medlemmer i kontrollutvala. Lokalt vert 
det arrangere ein årleg haustkonferanse på Sandnes, der alle kontrollutvala i 
Rogaland vert invitert. Denne vert arrangert litt seinare i år, den 10. desember.  
 
I tillegg er det 2 store landsomfattande konferansar kvart år. I månadsskiftet 
januar/februar arrangerer Norges KommuneRevisorForbund (NKRF) sin 
kontrollutvalgskonferanse. Dette er ein stor konferanse med 5 - 700 deltakarar frå 
heile landet, der både revisorar, kontrollutvalsmedlemmer og sekretariat er med. I 
tillegg arrangerer Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) årlig ein landskonferanse i juni. 
Denne er for kontrollutvalsmedlemmar og sekretariat, og er mindre og litt rimeligare 
enn NKRF sin konferanse. Kontrollutvalet i Hjelmeland er og medlem av FKT, og har 
stemmerett på forbundets årsmøte. 
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FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand tek sekretariatets gjennomgang til orientering.  
 
Kontrollutvalet i Forsand ber sekretariatet laga nødvendige avtalar med 
revisor. 
 

 
 
 
SANDNES, 13.11.2015 
 
 
Leni Tande 

Sekretær 

 

 

 

Saksliste 

 

 
 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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27/15 Utarbeiding av nye planer for forvaltningsrevisjon og 
selskapskontroll 
 
Arkivsak-dok.  13/00266-7 
Arkivkode.  217  
Saksbehandler. Leni Tande 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalet i Forsand 26.11.2015 27/15 

 
 
Bakgrunn: 
Føreskrifta krev at det minst ei gong i valperioden og seinast innan utgangen av året 
etter at kommunestyret er konstituert, skal utarbeidast ein plan for gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon. Det same gjeld for selskapskontroll. Planane skal vedtakast av 
kommunestyret sjølv, som kan delegera til kontrollutvalet å foreta endringar i 
planperioden.  
 
Planane skal baserast på ein overordna analyse av kommunens eller selskapas 
verksemd ut frå risiko- og vesentlegheitsvurderingar, med sikte på å identifisera 
behovet for forvaltnings-revisjon/selskapskontroll med forvaltningsrevisjon på dei 
ulike sektora og verksemder. Ei slik analyse er bestilt av tidlegare kontrollutval, og vil 
ligga føre på nyåret. Analysen er bestilt frå revisor. 
 
Saksutgreiing: 
Den mest omfattande planen vil bli Plan for forvaltningsrevisjon. Plan for 
selskapskontroll er ein enklare plan, då tal kommunalt heleigde selskap styrer kva 
som skal prioriterast her, med utgangspunkt i den overordna analysen.  
 
Når det gjeld Plan for forvaltningsrevisjon er det viktig for kontrollutvalet å få innspel 
til aktuelle prosjekt som til slutt skal prioriterast i planen, både frå 
kommuneadministrasjonen og frå sentrale politikarar. Det bør derfor utarbeidast ein 
plan for når kontrollutvalet ønskjer å invitera desse inn til møte med utvalet, der dei 
blir bedt om å koma med innspel til prosjekt som etter deira syn kan vera aktuelle. 
 
Kontrollutvalet vil så sjå disse innspela opp mot den overordna analysen. På 
bakgrunn av analysen og mottatte innspel skal kontrollutvalet til slutt prioritera kva for 
prosjekt ein ønskjer å gjennomføra i den komande perioden. Dei føreslåtte prosjekta 
skal vurderast ut frå risiko og vesentlegheitsvurderingar.  
 
Kontrollutvalet vert invitert til å diskutera ein framdriftsplan for korleis denne 
prosessen skal skje. Det inneberer: 
 
• Ta stilling til korleis ein skal gjennomføra dialogen med politikarane 
• Ta stilling til gjennomføring av dialog med kommuneadministrasjonen 
• Tidspunkt for kontrollutvalets endelege prioriteringar  
• Vedta planen (frist innan utgangen av 2016) 
• Oversending av planen til kommunestyret 
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Det har vore vanleg at dei politiske gruppeleiarane inkl. hovudutvalsleiarane enten 
vert invitert til eit av kontrollutvalets møter, eller at kontrollutvalet ber om eit møte 
med desse eit par timar før eit kommunestyremøte. Det siste vert nok opplevd som 
minst belastande og enklast å få til, då det vil skje på ettermiddagstid.  
 
Administrasjonen har vore invitert til eit ordinært møte i kontrollutvalet, og det det vert 
føreslått å nytta denne framgangsmåten også denne gongen. 
 
Revisor og sekretariatet kan og koma med innspel til prosjekt. I tillegg kan sjølvsagt 
kontrollutvalet sjølv koma med innspel om det er ønskjeleg. 
 
Korleis dette til slutt skal organiserast er opp til kontrollutvalet. Kontrollutvalet bør 
setta opp ein plan for korleis ein ønskjer å behandla denne saka. Det er sjølvsagt 
opp til kontrollutvalet å evt. endra på den føreslåtte framdriftsplanen. Det kan og 
oppstå uføresette endringar underveis som gjer at det må foretas endringar. 
 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet planlegg å behandla utarbeiding av ny Plan for forvaltnings-
revisjon på følgjande måte: 
• Mars: Sjå gjennom kva som kan vera aktuelt å senda over av 

informasjon til gruppeleiarar/hovudutvalsleiarar, og senda ut invitasjon 
til eit møte med kontrollutvalet i forkant av eit kommunestyremøte.  

• Mai/juni 2015 Administrasjonen, og evt. revisor og sekretariat vert 
invitert til å legga fram forslag til prosjekt for kontrollutvalet. 

• September 2016: Kontrollutvalet fortar endelig prioritering av prosjekt 
som utvalet føreslår vert prioritert i planen. 

• November 2016: Plan for forvaltningsrevisjon 2017 – 2020 vert vedtatt 
av kontrollutvalet og vidaresend kommunestyret for sluttbehandling. 

 
 

 
 
 
SANDNES, 13.11.2015 
 
 

Leni Tande 

Sekretær 

 

 

Vedlegg:  
Oppdatert Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012 - 2016 Forsand.pdf 

 

Vedtatt plan for selskapskontroll 2012 - 2016 Forsand.pdf 
Saksliste 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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28/15 Statusoversikt kontrollutvalets prosjekter pr. november 2015 
 
Arkivsak-dok.  13/00087-34 
Arkivkode.  217  
Saksbehandler. Leni Tande 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalet i Forsand 26.11.2015 28/15 

 
 
Bakgrunn:  
Sekretariatet legg til kvart møte fram oversikt over status på bestilte prosjekt og 
kontrollar samt andre saker kontrollutvalet har tatt opp til handsaming. Oversikta 
inneheld og kva for ferdigstilte prosjekt som har vorte behandla og sendt over til 
kommunen, når desse skal følgjast opp og oversikt over kva for prosjekt som er heilt 
ferdigbehandla. Til slutt kjem ei oversikt over andre saker. Denne gongen inneheld 
oversikta saker frå førre periode, desse vil bli tatt vekk ved neste oversikt.  
 
Saksutgreiing:  
Oversikta omfattar i tillegg ei kolonne som viser når revisor ventar å vera ferdig med 
den enkelte rapporten. Denne er oppdatert etter siste mottatte oversikt frå Rogaland 
Revisjon.  
Prosjekt som vert bestilt av kontrollutvalet skal vera med bakgrunn i vedtekne planar. 
Nye planar skal vedtakast i løpet av 2016. Fram til då gjeld planen frå førre periode. 
 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand tar statusoversikten pr. november 2015 til 
orientering.  
 

 
 
 
SANDNES, 13.11.2015 
 
 
Leni Tande 
Sekretær 
 

 

Vedlegg: Statusrapprot pr.november 2015 

Saksliste 
 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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29/15 Kontrollutvalet sin årsplan 2016 
 
Arkivsak-dok.  13/00328-12 
Arkivkode.  146  
Saksbehandler. Leni Tande 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalet i Forsand 26.11.2015 29/15 

 
 
Bakgrunn 
Kontrollutvalet sin årsplan er ein overordna plan som dekker alle aktivitetane til 
kontroll-utvalet i året som kjem. Planen er ikkje lovpålagt, men er eit styringsverktøy 
for utvalet og inngår som ein del av kontrollutvalet sin rapportering til kommunestyret. 
 
Saksutgreiing 
Planen gir ein kort oversikt over korleis kommunen sitt system for kontroll og tilsyn er 
organisert. Vidare gir planen ein oversikt over saksbehandling i utvalet og kva 
oppgåver som kontrollutvalet reknar med å arbeide med i året som kjem. I vedlegg er 
forventa saker delt ut på dei einskilte møta i året som kjem.  
 
Planen si oversikt over oppgåver for komande år er basert på kva me kjenner til i 
dag. Samstundes er planen likevel så fleksibel at kontrollutvalet kan gripe fatt i saker 
som oppstår undervegs i året. Ei anna forhold er at saker kan verte forsinka eller må 
flyttast på grunn av saksmengde til eit møte.  
 
Som nemnt er årsplanen òg ein del av kontrollutvalet si rapportering til 
kommunestyret. Den vedtekne årsplanen blir difor send kommunestyret til 
orientering. 
 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand vedtek årsplanen 2016.  
 
Vedteken plan vert send kommunestyret til orientering. 

 
 
SANDNES, 13.10.2015 
 
Leni Tande 
Sekretær 
 

 

Vedlegg. Årsplan 2016 
Saksliste 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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30/15 Orientering om overordna revisjonsstrategi for 2015 
 
Arkivsak-dok.  13/00179-17 
Arkivkode.  026  
Saksbehandler. Per Kåre Vatland 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalet i Forsand 26.11.2015 30/15 

 
 

Bakgrunn  
Etter kommunelovens § 77, 4. ledd skal kontrollutvalet «påse at kommunens … 

regnskaper blir revidert på betryggande måte». Tilsynet vert gjennomførd ved at revisor 
rapporterer til kontroll-utvalet på dei ulike trinna i revisjonsprosessen. Rapporteringa 
dekkjer både planlegging, gjennomføring/oppsummering av arbeidet. I denne 
omgang vil revisor presentere overordna revisjonsstrategi som viser korleis revisor 
planlegger årets revisjon.  
 

Saksutgreiing  
I følgje forskrift om revisjon § 4 og god kommunal revisjonsskikk, skal revisor kvart år 
utarbeide en plan for revisjon av regnskapet. Dette er eit internt dokument som styrer det 
arbeidet revisor må gjere for å kunne bekrefte rekneskapen. Sidan det er eit internt 
dokument vert det ikkje utlevert til kontrollutvalet, men revisor vil gi en munnleg 
orientering til utvalet om hovudtrekka i planen. 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 
Kontrollutvalet i Forsand tar presentasjonen av overordna revisjonsstrategi for 2015 
til orientering. 

 
 
 
 
SANDNES, 03.08.2015 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

 

Saksliste 

 

 
 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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31/15 Forslag til møteplan 2016 
 
Arkivsak-dok.  13/00213-27 
Arkivkode.  033  
Saksbehandler. Per Kåre Vatland 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalet i Forsand 26.11.2015 31/15 

Bakgrunn  

Med utgangspunkt i møteplan for 2015 har sekretariatet laga eit forslag til møteplan 
for 2016. Normalt har kontrollutvalet 4 – 5 møter i året.  
 

Saksutgreiing  

Møteplanen for 2016 er lagd opp med 3 møter om våren og 2 møter om hausten. 
Møtet i juni kan avlysast dersom det er liten saksmengde. Det er òg mogleg å ha 
ekstra møter om det er behov.  

I møtet i april skal kontrollutvalet behandle årsrekneskapen for kommunen. 
Kontrollutvalet må behandle dette før formannskapet og kommunestyret, difor må 
dette møtet samordnast med kommunen sin møteplan. Foreløpig vert møtedato sett 
til 19. april, dette kan bli endra når kommunen sin møteplan er klar.  

Møteplanen er lagt opp med ny møtedag (tysdag), men med same møtetidspunkt (kl 
09:00) som tidligare. Endringar i møtedatoar og tidspunkt, må tilpassast 16. andre 
utval, slik at det kan vere vanskeleg å på desse. Dersom utvalet likevel føretrekker 
ein annan dag, vil me strekke oss så langt me kan for å få dette til  
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand vedtar følgjande møteplan for 2016: 

Dag Dato Tidsplan Kommentar  

Tysdag   2. februar 09:00  

Tysdag 19. april 09:00 Kan bli endra 

Tysdag 21. juni 09:00  

Tysdag 30. august 09:00  

Tysdag 8. november 09:00  

 
 
SANDNES, 10.08.2015 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 
Leni Tande 
konsulent 

 

 

Saksliste 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur.  
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32/15 Elektroniske sakspapirer 
 
Arkivsak-dok.  14/00006-21 
Arkivkode.  033  
Saksbehandler. Leni Tande 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Kontrollutvalet i Forsand 26.11.2015 32/15 

 
Bakgrunn: 
Kontrollutvalet har fått tildelt iPad frå Forsand kommune, og alle møteinnkallingar til 
kontrollutvalet skal derfor hentast inn og lesast på denne. 
 
Sekretariatet er ikkje tilknytt den enkelte kommunes sak/arkivsystem, og mottak av 
dokument til kontrollutvalet må derfor behandlast litt annleis enn for øvrige digitale 
innkallingar kontrollutvalet mottar frå kommunen.  
 
Saksutgreiing: 
Sekretariatet vil ha ein gjennomgang av korleis innkallingar til kontrollutvalet vert 
moteke og lagra. I tillegg vil vi vise korleis man kan markera tekst, legga inn 
merknader osv. 
 
Forut for orienteringa må alle ha sett opp ein e-postadresse på iPad der de kan ta 
imot dokumenta. I tillegg anbefaler vi at de lastar ned PDF Expert 5 frå App-store. 
Denne kostar i underkant av en 100-lapp. Vanlig PDF-leser (gratis) kan og brukast, 
men har meir avgrensa muligheiter for å markera tekst, organisera mapper m.m. 
Dersom de vil ha kostnaden til PDF-Expert refundert av Forsand kommune, vil vi 
hjelpa med å få det til. Dei av dykk som ikkje har installert dette til møte kan 
alternativt ha med brukarnamn og passord til iTunes, så kan vi setja opp det de treng 
i møtet. 
 
 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand tar gjennomgangen til orientering. 
 

 
 
SANDNES, 13.11.2015 
 
 
Leni Tande 

Sekretær 
 

 

Saksliste 

Click here to enter text. 
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Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 

 

Referat-/Meldingssaker 
 

8/15 Invitasjon Høstkonferanse 2015.pdf 

 
9/15 NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_2016.pdf 

 
10/15 Sluttrekneskap av ny  prestebustad, prosjekt P11 

 
11/15 Sluttrekneskap for Gang- og sykkelsti Kulturhus-Rettedal. 

 
 

 

 

Me legg og med Budsjett 2016 slik at de kan sjå kor mykje midlar kontrollutvalet har til 

rådvelde. 





FORSAND KOMMUNE 


KONTROLLUTVALET 2015 - 2019 
 


MEDLEMMER 


 Navn Adresse Mobil Arbeid E-postadresse 


Leiar Inger Anita Merkesdal  Berge, 4110 Forsand 907 66 643  ingeranitam@gmail.com 


Nestl. Bjørg Kari Varnes  958 74 463  bkvarnes@hotmail.com 


 Terje Helgeland  404 27 086  tehelg47@gmail.com 


 Henning Langheim  951 88 027  henninglangheim@gmail.com 


 Thore Håland  918 76 323  thaa@forsand.kommune.no 


VARAMEDLEMMER 


1 Jan Sigve Schelbred  905 93 305  sigvesch@online.no 


2 Annbjørg S. Haukalid  994 76 436  ahaukali@online.no 


3 Terje Helgeland  40851665  Grethej3@online.no 


      


      


      


      


Andre: 


 Bjarte Dagestad Ordfører  413 33 785  bda@forsand.kommune.no 


 Søren Jensen Rådmann 51 70 01 20 959 06 776  sje@forsand.kommune.no  


 Bodil Vika Gjesteland Politisk sekretær 51 70 01 08 992 66 185  bvg@forsand.kommune.no  


 Leni Tande Kontrollutvalgssekretariatet 51 33 6590 97071925  Leni.tande@sandnes.kommune.no 
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Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


 


Kontrollutvalet i Forsand  


Arkivkode : 151 


Saksnr. : 13/00162 


Budsjettforslag 2016 kontroll og tilsyn 


 


 


 


Art Ansvar 1 - Teneste 1002 


Vedtatt 
budsjett 
for 2016 


Budsjett 
forslag 
2016 


Budsjett 
2015 


Regnskap 
2014 


1081 Godtgjersle politikarar mm. 
 


14 000  14 000  
 1082 Tapt arbeidsforteneste 


 
6 000  6 000  


 1099 Arbeidsgjevaravgift 
 


2 000  2 000  
 1150 Kurs og opplæring 


 
16 000  16 000  


 1163 Km. godtgjering 
 


11 000  11 000  
 1199 Kontingentar 


 
2 000  2 000  1 300  


1370 Diverse kjøp tenester kontrollutvalet 
 


41 000  41 000  
 1370 Budsjett frå Kontrollutvalssekretariatet 


 
110 000  108 000  103 000  


 
Utgifter kontrollutvalet inkl. administrasjon 


 
202 000  200 000  104 300  


1375 Budsjett frå Rogaland Revisjon 
 


380 000  370 400  348 336  


1428 Mva 
 


133 000  129 600  112 834  


 
Budsjettramme  


 
715 000  700 000  565 470  


      


 
Budsjettauke i % 


 
2,1 % 


  


      


      


 
  


Vedtatt 
budsjett for 


2016 


Budsjett 
forslag 
2016 


Budsjett 
2015 


Regnskap 
2014 


 
Budsjett frå Rogaland Revisjon IKS 


    


 
Regnskapsrevisjon, attestasjonar mm. 


 
281 200  259 000  205 200  


 
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll 


 
98 800  111 000  145 800  


 
Sum kjøp revisjonstenester 


 
380 000  347 500  351 000  


      


      


 
Alle beløp i oversikten er ekskl. mva.  


     


 


 


Per Kåre Vatland 


Seniorrådgiver 
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PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON FORSAND KOMMUNE 


1. INNLEIING 
I tråd med Forskrift om kontrollutval, § 10, skal kontrollutvalet utarbeida ein plan for 
forvaltningsrevisjon basert på ein overordna analyse av kommunens verksemd. Planen skal vedtas av 
kommunestyret. Kontrollutvalet legg opp til at planen skal rullerast etter 2 år med rapportering til 
kommunestyret. 


Forvaltningsrevisjonsarbeidet har etter kvart blitt ein sentral del av kontroll- og tilsynsarbeidet i 
kommunal sektor og det er derfor viktig at kontrollutvalet og kommunestyret bruker plan for 
forvaltningsrevisjon som eit reiskap for å utøva ein mest mulig målretta og effektiv tilsynsfunksjon i 
kommunen. Kontrollutvalet vil ha planen til fortløpande vurdering og gi tilbakemelding til 
kommunestyret dersom det oppstår forhold som gjer dette nødvendig. 


Plan for forvaltningsrevisjon bygger på ein overordna analyse av verksemda i Forsand kommune ut 
frå ei risiko- og vesentlegheitsvurdering. Denne analysen er utarbeidd av kommunens revisor, og er 
eit vedlegg til planen. 


Formålet er å bidra til at Forsand kommune driv si verksemd etter gjeldande lover og føresegn, og 
oppnår dei målsettingane som kommunen har sett for si verksemd i vedtekne planar, budsjett, 
årsmeldingar og andre politiske vedtak.   


2. AKTUELLE OMRÅDE FOR FORVALTNINGSREVISJON 


2.1 Kommunens verksemd 
Kommunens verksemd er i stadig endring. Organisasjonsmessige forhold og eksterne føresetnader 
knytt til økonomi, statlige føringar og krav m.m. vil variera i løpet av nokre år. Desse variasjonane kan 
ha innverknad på kva for område der det er mest hensiktsmessig å setta inn ressursar til 
forvaltningsrevisjon. Denne planen er derfor utarbeidd med tanke på forvaltningsrevisjon i 
kommande 4-årsperode, men med ei gjennomgang etter 2 år for mulig rullering.. 


Prosjekta som vert trekt fram her er fleire enn det som er realistisk å gjennomføra i løpet av 
perioden. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalet å foreta nødvendige og grunngitte endringar 
frå prioriteringane i planen. Det er av budsjettmessige grunner ikkje realistisk å få gjennomført meir 
enn 4-5  prosjekt i denne planperioden. 


2.2 Kommunale føretak 
Kommunale føretak er ein integrert del av kommunen, og er difor underlagt forvaltningsrevisjon 
etter same reglar som den andre kommunale forvaltninga. Aktuelle føretak i Forsand kommune er: 


• Forsand Elverk KF 
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2.2 Kommunalt heileigde selskap 
Gjennomføring av ein avgrensa forvaltningsrevisjon i kommunalt heileigde selskap er eit valfritt 
alternativ dersom selskapet (IKS eller AS) er heileigd av kommunane, jfr. Kommunelovens § 80. Dette 
kan vera aktuelt dersom funn frå obligatorisk eigarskapskontroll knytt til gjennomført 
selskapskontroll, tips eller politiske vedtak/føringar viser at det er forhold som kontrollutvalet meiner 
bør bli nærare undersøkt. Det vert her vist til eigen Plan for selskapskontroll. 


3. AKTUELLE FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT FOR PERIODEN 2012 
- 2015 


3.1 Generelt 
Omfanget av forvaltningsrevisjon er avhengig av identifisert behov og dei ressursar som vert stilt til 
rådigheit for oppgåva. Den gjennomførte analysen er ikkje uttømmande og vil ikkje kunne ta omsyn 
til alle forhold. Den må sjåast på som eit verktøy til å foreta ei prioritering av område/tema som er 
aktuelle for forvaltningsrevisjon, saman med innspela som er mottatt. 


3.2 Prioriterte prosjekt for forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalet har med bakgrunn i det som er nemnt over vurdert nedanforståande områder/tema 
som prioritert for forvaltningsrevisjon i 2012-2015. 


Opplistinga er ikkje i prioritert rekkefølgje. Kvart tema vil bli nærmare utdjupa og avgrensa i dialog 
med revisor i forbindelse med endelig bestilling av undersøkingane: 


• Vei, vann og avløp 


• Pleie- og omsorg  


• Barnevern 


• Kommunalt arkiv 


• Teknisk Eigedomsforvaltning/vedlikehald 


• ATO 


• Henvendingar frå innbyggjarane 


• Legekontoret 
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4. PROSJEKT SOM ER VURDERT, MEN IKKJE ER PRIORITERT 
Kontrollutvalet har mottatt desse innspela, som ut frå den overordna analysen og kontrollutvalet sine 
andre vurderingar ikkje vart prioritert: 


• Finansforvaltning 


• Kommunen sin beredskap og beredskapsplan 


• Rutinar for utføring/oppfølging av politiske vedtak 


• Plan og utvikling 


• Forsand Elverk KF 


5. RAPPORTERING OM GJENNOMFØRT FORVALTNINGSREVISJON 
I tråd med forskrift om revisjon § 8 skal revisor rapportere fortløpande til kontrollutvalet om resultat 
av gjennomført forvaltningsrevisjon i form av ein utarbeidd rapport. Vidare er kontrollutvalet pålagt 
å rapportera tilsvarande til kommunestyret. Med mindre kommunestyret vedtar spesielle føresegn 
for når og korleis denne rapporteringa skal gå føre seg er det opp til kontrollutvalet å finna form og 
frekvens for dette. I tråd med tidligare praksis vil kontrollutvalet vidareføra ei fortløpande 
rapportering til kommunestyret etter kvart gjennomført forvaltningsrevisjonsprosjekt. 


6. OPPFØLGING AV GJENNOMFØRT FORVALTNINGSREVISJON 
Kontrollutvalet skal etter gjennomført forvaltningsrevisjon sjå til at kommunestyrets vedtak i 
samband med behandling av rapport om forvaltningsrevisjon vert følgt opp.1. av administrasjonen. 
Det skal også rapporterast om tidligare saker som etter utvalets meining ikkje er blitt følgt opp på ein 
tilfredsstillande måte. 


Rapportering til kommunestyret om oppfølging av forvaltningsrevisjon vil skje gjennom oversending 
av enkeltsaker til orientering. 


 


 


 


Vedlegg til planen: 
Overordna analyse av Forsand kommune 


1 Forskrift om kontrollutval § 12. Oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporter 
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Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


 


Kontrollutvalet i Forsand 
 


Arkivkode : 217 


Saksnr. : 13/00087 


Statusoversikt kontrollutvalet sine saker pr. november 2015 


Saker1 frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet 


Forvaltningsrevisjonar 
Vedtatt satt i 


gang 
Estimert 


timeforbruk 
Status / 


forventa ferdig 
Merknad 


1. Legekontoret 27.11.2014 150 timar  Rapporten kjem truleg på neste møte 


Selskapskontrollar     


1. Eigarskapsforvaltning 11.11.2013 100 timar 2016 Kontrollutvalet utsette denne til 2016 


Andre saker     


1. Overordna analyse 23.04.2015 50 timar Jan. 2016 Skal vere ferdig til fyste møtet i 2016 


Saker under politisk handsaming og til vidare oppfølging 


Forvaltningsrevisjonar  Tinga Handsama 
Handsama av 


kst./ dato 
Planlagt 


følgd opp 
Kommentar 


1.       


Selskapskontrollar      


1.       


Andre saker til oppfølging      


1.       


Saker som er avslutta 


Forvaltningsrevisjonar  Tinga 
Handsama 


av K.utv 
Handsama av 


kst./ dato 
Følgd opp 
av K.utv. 


Kommentar 


1. Pleie og omsorg 11.11.2013 28.08.2014 24.09.2014 23.04.15  


2. Barnevern 03.12.2012 11.11.2013 Kst: 02.04.2014 27.11.14  


3. Budsjettstyring 30.11.2010 29.11.2011 Kst: 21.03.2012 03.12.2012 
Melding om oppfølging 
behandla i Kst: 27.02.13. 


4. Anskaffingar 29.11.2011 03.12.2012 Kst: 27.02.2013 30.01.2014  


Selskapskontrollar      


1. Interkommunalt arkiv (IKA) 
IKS 


07.15.2012 29.04.2013 Kst: 29.05.2013 11.11.13  


2. Rogaland Revisjon IKS 12.04.2011 30.08.2011 Kst: 25.10.2011 03.12.12  


3. Ryfylke Miljøverk IKS 19.04.2010 12.04.2011 Kst: 10.05.2011 03.12.12  


Andre saker til oppfølging      


1. Oppfølging av presisering i 
revisjonsberetninga 2013 


 29.04.2014  28.08.2014  


2. Overordna analyse til ny plan 
for forvaltningsrevisjon 


24.05.2011 18.06.2012 Kst: 31.10.2012  
Grunnlagsdokument til 
vedteken plan for 
forvaltningsrevisjon 


 


 


Per Kåre Vatland 


Seniorrådgiver 


                                                 
1 Forhold vedrørande ein sak, som blir behandla i dette møtet er skrive med kursiv 








Forsand Kommune 


 


Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


Plan for selskapskontroll 2012 -2016 


Vedteke av kommunestyret 28. november 2012 
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1 Innleiing 
Kommunane har i fleire år valt å bruka fristilte organisasjonsmodellar som selskap, stiftelsar ol, for å 
løysa ulike kommunale oppgåver. Utviklinga synes å fortsetta i retning av auka bruk av fristilte 
organisasjonsformer. Dette gjer at organiseringa av den kommunale verksemda blir meir kompleks og 
fragmentert, og inneberer nye utfordringar både når det gjeld styring, kontroll og tilsyn.  


På bakgrunn av denne utviklinga har kommuneloven (KL) gitt kontrollutvalet ansvar for ”å påse at det 
føres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper mm”1.  Bestemminga må sjås i 
samanheng med bestemminga om kontrollutvalets og revisors innsynsrett i selskap som er heleigde av 
kommunar2. Nærmare bestemmingar om korleis kontrollutvalet skal utøva dette ansvaret er omskrive i 
kontrollutvalsføreskrifta3


Det er kontrollutvalet som ifølge KL har ansvar for å sjå til at det vert gjennomført  selskapskontrollar. I 
dette ligg det at kontrollutvalet har ansvar for at det vert utarbeidd ein plan for gjennomføring av 
selskapskontroll. Vidare har kontrollutvalet ansvar for å bestilla dei selskapskontrollane som etter 


planen skal gjennomførast. Det er kommunestyret sjølv som vedtar planen. Planen gjeld for 
kommunestyreperioden 2011 – 2015, eller til ny plan ligg føre. 


.  


Det er viktig å vera merksam på at den obligatoriske og lovpålagte delen av selskapskontrollen er 
ein kontroll av kommunen og kommunens forvaltning av sine eigarinteresser, ikkje ein kontroll av 
selskapet. Kontroll av selskapet er eit frivillig høve i spesielle typar selskap, sjå nærmare i avsnittet 
”Forvaltningsrevisjon i selskap”.  


1.1 Avgrensing – organisasjonsformer som faller helt utanfor planen 
Enkelte selskapsformer er oppretta innafor kommunen, der kommunestyret sjølv er eigarorgan. I desse 
selskapa har kontrollutvalet fullt innsyn etter kommunelovens bestemmingar og kan derfor gjennom-
føra forvaltningsrevisjon på lik linje som for andre verksemder i kommunen. Desse 
organisasjonsformene må derfor tas med i plan for forvaltningsrevisjon. Dette gjeld: 


- kommunale føretak (KF)4


- interkommunalt samarbeid, som ikkje er eigne rettssubjekt


,  
5


- vertskommunesamarbeid


,  
6


                                                           
1  Kommunelovens (KL) § 77 nr. 5.  


.  


2  Innsynsretten er regulert i KL § 80, og omfattar Interkommunale selskap (IKS) og aksjeselskap som er helt ut eigd av kommunar og 
fylkeskommunar. Det er for tida eit lovforslag under behandling der Interkommunale samarbeid etter KL § 27 og som er eigne rettssubjekt 
skal tas med i § 80. I selskap som er deleigd av kommunar og fylkeskommar (dvs. med private eller statlige eigarinteresser) kan innsynsrett 
avtalast.  


3  Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner av 15.06.04 har er eige kapittel 6 som omhandlar selskapskontroll.  
4  Kommunale føretak er omhandla i KL kapittel 11. 
5  Interkommunalt samarbeid, som er eigne rettssubjekt, er omhandla i KL § 27 
6  Vertskommunesamarbeid er omhandla i KL § 28. 
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1.2 Avgrensing – to organisasjonsformer som må nevens særskilt 
Interkommunale samarbeid etter KL § 27 som er eigne rettssubjekt, har fram til nå ikkje vore omfatta av 
kontrollutvalets innsyn etter § 80. Det er nå sendt lovforslag til Stortinget (Prop. 119L 2011/2012), der 
desse vert foreslått tatt inn i § 80. Det gir kontrollutvalet fullt innsyn gjennom forvaltningsrevisjon også 
i slike selskap. Oversikten over desse selskapa er tatt med i planen under føresetnad av at dette 
lovforslaget vert godkjent av Stortinget. 


Stiftelsar er ein organisasjonsform som er sjølveigande, og har derfor formelt ikkje eigarar som kan ha 
direkte styring med stiftelsen. Heller ikkje stiftaren har rettslig sett slikt styringshøve. Eit vedtak fatta i 
stiftelsens styre er endelig og kan ikkje gjerast om av eit kommunalt organ. En kommunal stiftar kan 
legga rammer for stiftelsens verksemd ved fastsetting av stiftelsens vedtekter7


Med mindre kommunen har lagt inn rammer for innsyn i verksemda i stiftelsens vedtekter, skal 
stiftelsane ikkje inn i plan for selskapskontroll. 


, men dette må skje når 
vedtektene vert formulert. Det kan vera ein krevjande prosess å endra vedtektene på eit seinare 
tidspunkt. På grunn av det avgrensa høvet kommunen har for styring og kontroll, bør kommunestyret 
og kontrollutvalet vera spesielt merksame på bruk av denne organisasjonsforma. 


2 Selskapskontrollens innhald og formål 
Kontrollutvalet er pålagt oppgåva med å sjå til at det vert gjennomført selskapskontrollar. Dette inneber 
at kontrollutvalet skal laga plan for selskapskontrollar som kommunestyret skal vedta. Vidare har 
kontrollutvalet ansvar for å bestilla dei selskapskontrollane som skal gjennomførast iht. den vedtekne 
planen.  


I følgje regelverket består selskapskontrollen av to element: obligatorisk eigarskapskontroll og eventuell 
forvaltningsrevisjon i selskapet, som er valfri. 


3 Eigarskapskontroll 
Obligatorisk eigarskapskontroll – består i å sjå på korleis kommunens eigarinteresse i selskapet vert 
utøvd, og om utøvinga er i tråd med kommunestyrets vedtak og føresetnader. Kontrollen omfattar alle 
selskap der kommunen har eit eigarskap. Denne kontrollen går i liten grad på sjølve selskapet, bortsett 
frå å sjå til at det er rutinar for styrets rapportering til selskapets eigarorgan. 


Eigarskapskontrollen omfattar følgjande:  
• kontroll ved selskapsetableringa 
• kontroll av at kommunestyret har etablert tydelige føringar for eigarskapa sine 
• kontroll av at kommunen har rutinar for å følgje opp og evaluerer eigarinteressene sine (f. eks. 


eigarskapsmelding, overordna eigarskapsstrategiar og generelle rutinar) 
• kontroll av at den som tek vare på kommunens eigarinteresse opptrer i samsvar med 


kommunens vedtak og føresetnader (forvaltninga av kommunens eigarinteresser. Eit element 
er spørsmål til alle eigarrepresentantane i dei enkelte selskapa kommunen eig) 


                                                           
7  NOU 1995:17, kap. 5.4. 
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3.1 Kva som er omfatta av eigarskapskontrollen 
Følgjande selskap/organisasjonsformar er omfatta av eigarskapskontrollen: 


1. Interkommunale selskap etter IKS-lova 


2. Aksjeselskap som er heileigd av kommunale aktørar 


3. Aksjeselskap (AS/ASA) deleigd av kommunale aktørar 


4. Samvirkeføretak  


5. Stiftelsar dersom innsyn er vedtatt 


6. Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27 som er eige rettssubjekt 


3.2 Formål med eigarskapskontrollen: 
Hovudformålet med eigarskapskontrollen er å kontrollera om den som tek vare på kommunens 
eigarinteresser i selskap gjer dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og føresetnader.  


Dette omfattar: 


• Sjå til at kommunen har etablert tydelige føringar for eigarskapa sine. Føringane bør vera 
skriftlig dokumentert f.eks. gjennom eigarskapsmelding og eventuelt konkrete eigarstrategiar 
for det enkelte selskap.  


• Sjå til at kommunen har etablert rutinar for å føra kontroll med sine eigarinteresser i selskap. 
Dette gjeld både oppfølging og evaluering av eigarinteressene. 


• Sjå til at det er etablert skriftlige rutinar for kommunestyrets oppfølging av kommunens 
eigarrepresentant, og at desse vert etterlevd. Rutinen bør omfatta drøftingar med 
eigarrepresentant i forkant av eigarmøte og rapportering til kommunestyret. Kommunen bør 
også ha etablert rutine for opplæring av eigarrepresentantane 


• Sjå til at eigarrepresentanten tek vare på kommunens interesser i selskapet i tråd 
kommunestyrets vedtak og føresetnader, nedfelt i ovannemnde dokumentasjon.  


• Sjå til at eigarorganet i selskapet har etablert gode rutinar for skriftlig kommunikasjon mellom 
eigarorgan og styret i selskapet.  


• Sjå til at styret opptrer i tråd med vedtak i eigarorganet 


• Undersøkja om kommunen har tatt inn ramme for innsyn i vedtektene til stiftelsar  


Både i IKS- og aksjelovgiving er styret ansvarlig for selskapets forretningsmessige disposisjonar. 
Selskapskontrollen skal ikkje omfatta kontroll av styres arbeid, men fokusera på korleis eigar opptrer i 
selskapsorgana (representantskap eller generalforsamling).  


3.3 Status for Forsand kommunes eigarskapsmelding/eigarstrategiar 
Forsand kommunestyre behandla den 29.03.11 oversikt over kommunens eigarskap i selskap med 
formål, økonomiske oversikter m.m.. Denne saman med noter til årsrekneskapen er nytta som grunnlag 
for delar av denne planen, samt ved utarbeiding av vedlegg med oversikt over kommunens eigarskap i 
selskap.  
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3.4 Utføring av eigarskapskontrollen/prioritering 
Obligatorisk selskapskontroll bør gjennomføres samla for alle selskapa som Forsand kommune deltar i. 
Dette omfattar også selskap der det ikkje er aktuelt å gjennomføra forvaltningsrevisjon.  


Eigarskapskontrollen bør gjennomførast minst ei gong i valperioden. I tillegg bør kontrollutvalet følgje 
med i endringar i eigarskapsmelding og eigarstrategi for det enkelte selskap som kommunen er 
medeigar i. Dersom det skjer større endringar bør kontrollutvalet vurdera om eigarskapskontrollen må 
gjerast helt eller delvis på ny. Av budsjettmessige omsyn bør eigarskapskontrollen gjennomførast i løpet 
av to budsjettår. Kontrollutvalet prioriterer derfor 


• Obligatorisk eigarskapskontroll av Forsand kommune gjennomføres i 2013/2014. 


4 Forvaltningsrevisjon i selskap 
Forvaltningsrevisjon i selskap er eit frivillig tillegg som kontrollutvalet kan velja å legga inn i 
selskapskontrollen. På same vis som med ordinær forvaltningsrevisjon, skal forvaltningsrevisjon i 
tilknyting til selskapskontroll bygga på risikoanalyse og vurdering av vesentlegheit, og bør om mulig tas 
inn i plan for forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon i selskapet kan bare gjennomførast dersom 
kommunen(e) er sikra innsynsrett gjennom KL 80 eller eigen avtale om innsyn som er vedtektsfesta. 
Dersom innsynsretten ikkje er sikra vil ein forvaltningsrevisjon bare kunne omfatte ei sammenstilling av 
opne kjelder. 


Frivillig forvaltningsrevisjon omfattar systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse 
og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger (kontroll av aktiviteten i selskapet)  


Forvaltningsrevisjon skal utføres i medhald av kap.3 i forskrift om revisjon og i høve til god kommunal 
revisjonsskikk. Her inngår bl.a. risiko og vesentlegheitsvurderingar som en viktig del.  


Forvaltningsrevisjon i selskapa kan bare utførast i selskap der kontrollutvalet har innsynsrett. Dette 
gjeld i første rekke selskap som er nemnt i KL § 80, som i følgje KRD er uttømmande. Dei selskapa som 
er nemnt her er interkommunale selskap og aksjeselskap som er heileigd av kommunale aktørar. I 
tillegg ligg det nå føre lovforslag om å ta inn §27-selskap som er eigne rettssubjekt. 


I annan rekke kommer selskap som ikkje er nemnt i § 80 der kommunen gjennom vedtektene i 
selskapet har sikra kontrollutvalet innsyn.  


For alle andre selskap vil kontrollutvalet bare kunne gjera forvaltningsrevisjon basert på opne kjelder.  


Forvaltningsrevisjonar i selskap bør ideelt sett tas med i plan for forvaltningsrevisjon, men praktiske 
årsaker kan medføra at dette ikkje er praktisk mulig. Ein viktig grunn til dette er at grunnlaget for å gjera 
ei vurdering om behov for forvaltningsrevisjon i eit selskap vil normalt koma i kjølvatnet av ein 
eigarskapskontroll.  
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4.1 Formål med forvaltningsrevisjon i selskap 
Formålet med forvaltningsrevisjon i selskap kan vera: 


1. Sjå til at selskapet opptrer i samsvar med eigaranes mål og strategiar med selskapet. Herunder 
at selskapet ikkje startar opp aktivitetar utan at dette er klarert med eigarane, evt. i 
vedtektene. 


2. Sjå til at selskapet driver i tråd med regelverk som gjeld for deira verksemdsområde, samt 
generelt regelverk for kommunalsektor i den grad desse er aktuelle for selskapet.  


3. Sjå etter om selskapet har nødvendige produktivitet og effektivitet og måloppnåing.  


4.2 Gjennomføring av forvaltningsrevisjon i selskap 
Bestilling av forvaltningsrevisjon bør så langt det er mulig og ønskelig gjennomføres i samarbeid med 
kontrollutvalgene i de andre kommunane.  


Ut frå den praksis som har etablert seg i Rogaland vil det være en av de største eigarane som vil ta 
initiativ til slike forvaltningsrevisjonar. Når de har føretatt bestillinga vil de andre eigarane få tilbod om 
å være med på forvaltningsrevisjonen. Dette for at det skal bli lågast mulig kostnad for kommunane og  
minst mulig belastning for selskapa.  


Rapport om forvaltningsrevisjon i selskap bør behandlast på same måte som andre forvaltnings-
revisjonar, med direkte rapportering til kommunestyra 


5 Oversikt over Forsand kommune sitt eigarskap i selskap 8


5.1 Alle selskap som faller inn under eigarskapskontroll  


  


Forsand kommune eigar/er medeigar i følgjande selskap: 


5.1.1 AKSJESELSKAP (AS) 


Gjesdal Bompengeselskap AS 


Avanti Ryfylke AS 


Lysefjorden utvikling AS 


Blue Planet AS 


Reisemål Ryfylke AS 


Kommunekraft AS 


                                                           
8  Eigarskapskontrollen omfattar alle selskap som kommunen har eigardel i. Men av to av selskapa, Lyse Energi AS og IVAR IKS er morselskap i 


konsern der det er ei rekke dotterselskap For å ikkje gjer oversikta for omfangsrik, valde me å berre skrive med dotterselskap. Ein og del av 
desse dotterselskapa, med underselskap fell inn under regelen i KL § 80, og det er difor mogleg å gjennomføre forvaltningsrevisjon. Desse 
selskap er tekne med i lista opp i neste hovudpunkt. 
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5.1.2 INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS) 


Rogaland Revisjon IKS 


Interkommunalt Arkiv IKS 


Ryfylke Miljøverk IKS 


Ryfylke-kommunane IKS 


5.1.3 INTERKOMMUNALE SAMARBEID (§ 27) 


Ryfylke Friluftsråd IS 


Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


5.1.4 ANDRE 


Attføringssenteret i Rauland 


Det norske teater 


KLP 


Stiftelsen Preikestolen 


5.2 Selskap som det kan gjennomføres forvaltningsrevisjon 


5.2.1 AKSJESELSKAP (AS) 


Ryfylke-vegen AS 


Gjesdal Bompengeselskap AS 


Avanti Ryfylke AS 


5.2.2 INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS) 


Rogaland Revisjon IKS 


Interkommunalt Arkiv IKS 


Ryfylke Miljøverk IKS 


Ryfylke-kommunane IKS 


5.2.3 INTERKOMMUNALE SAMARBEID (§ 27) 


Ryfylke Friluftsråd IS 


Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 





		1 Innleiing

		1.1 Avgrensing – organisasjonsformer som faller helt utanfor planen

		1.2 Avgrensing – to organisasjonsformer som må nevens særskilt



		2 Selskapskontrollens innhald og formål

		3 Eigarskapskontroll

		3.1 Kva som er omfatta av eigarskapskontrollen

		3.2 Formål med eigarskapskontrollen:

		3.3 Status for Forsand kommunes eigarskapsmelding/eigarstrategiar

		3.4 Utføring av eigarskapskontrollen/prioritering



		4 Forvaltningsrevisjon i selskap

		4.1 Formål med forvaltningsrevisjon i selskap

		4.2 Gjennomføring av forvaltningsrevisjon i selskap



		5 Oversikt over Forsand kommune sitt eigarskap i selskap  

		5.1 Alle selskap som faller inn under eigarskapskontroll 

		5.1.1 Aksjeselskap (AS)

		5.1.2 Interkommunale selskap (IKS)

		5.1.3 Interkommunale samarbeid (§ 27)

		5.1.4 Andre



		5.2 Selskap som det kan gjennomføres forvaltningsrevisjon

		5.2.1 Aksjeselskap (AS)

		5.2.2 Interkommunale selskap (IKS)

		5.2.3 Interkommunale samarbeid (§ 27)
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Innleiing 


Kommunestyret har det øvste ansvaret for kontroll og tilsyn i kommunen. Kommunestyret skal 


velje eit kontrollutval som i det daglege har ansvar for kontroll og tilsyn på vegne av kommune-


styret. Kontrollutvalet rapporterer direkte til kommunestyret. 


Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp eit kvart forhold med kommunen si verksemd, både når det 


gjeld administrativt og politisk nivå. Dette gjeld òg saker som er omfatta av teieplikt , så lenge det 


kan definerast som kontroll og tilsyn. Det er likevel to viktige avgrensingar. 


1. Kontrollutvalet kan ikkje overprøve politiske prioriteringar. 


2. Kontrollutvalet har ikkje tilsynsansvar i forhold til kommunestyret. 


Mål for kontrollutvalet i Forsand 
Kontrollutvalet sitt hovudmål er å sjå til at kommunen følgjer lovar og reglar og rettar seg etter 


politiske vedtak. I tillegg skal kontrollutvalet sjå til at verksemda er målretta, effektiv og etisk til 


beste for kommunen sine innbyggjarar  


Kontrollutvalet ynskjer å ha god kontakt med kommunestyret, det politiske miljø og kommunen 


sin administrasjon for å få innspel som dei kan nytte i sitt arbeid til beste for kommunen. 


Saksbehandling i kontrollutvalet 


Kontrollutvalet held sine møter i Forsand kommunehus og møta er opne for alle. Kontrollutvalet 


har fastlagt sin møteplan for heile året, og har for 2016 planlagd 5 møter. Møteplanen vert lagd 


ut på kommunestyret sine nettsider. For å sikre at kontrollutvalet er uavhengig av 


kommuneadministrasjonen og revisor, pålegg kommunelova at kontrollutvalet skal ha sin eigen 


administrasjon. Dette vert ivareteke av at Forsand kommune deltek i det interkommunale 


samarbeidet med Rogaland Kontrollutvalssekretariatet. Medlemmene vert kalla inn til møte av 


kontrollutvalet sitt sekretariat i samarbeid med utvalet sin leiar. Sekretariatet har ansvar for at 


kontrollutvalet sine saker er forsvarleg utgreia og at utvalet sine vedtak vert sette i verk. 


Kontrollutvalet sine oppgåver 


Kommunen sin rekneskap, budsjett og internkontroll. 
Kontrollutvalet skal sjå til at kommunen sine rekneskap vert revidert på ein trygg måte. Forsand 


kommune kjøpar sine revisjonstenester frå Rogaland Revisjon IKS. 


Kontrollutvalet skal òg gi ein uttale om kommunerekneskapen til kommunestyret. Denne uttalen 


skal formannskapet kjenne til, før dei avgjer si innstilling til kommunestyret i saka.  


Kontrollutvalet sitt tilsyn omfattar i tillegg m.a: 


 Fylgje med på økonomistyring og budsjettdisiplin i kommunen, ved å be rådmannen orientere 


om tertialrapportering/anna økonomirapportering.  


 Fylgje opp eventuelle merknader frå revisor. til rekneskap og intern kontroll.  


 Fylgje med i revisor sitt arbeid. Utvalet fyljer med i revisor si rapportering i samanheng med 


årsoppgjeret, og ved at revisor orienterar om planlegginga av revisjonen for komande år.  


 Få årleg orientering om kommunen sin skatterekneskapen, skatteoppkrevjar si melding, og 


kontroll-rapport frå Skatteetaten si kontrollavdeling. 


Forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalet skal årleg sjå til at det vert gjennomførd forvaltningsrevisjon i tråd med vedteken 


plan, og planlegger fylgjande hovudaktivitetar i 2016: 







Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 


3 


Behandle rapport om forvaltningsrevisjon når denne vert ferdige: 


 Legekontoret 


Kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret når rapport om gjennomførd forvaltnings-


revisjon vert send over til kommunestyret for sluttbehandling. Ved oppfylging av rapportar vert 


det send melding til kommunestyret når oppfylginga er behandla i kontrollutvalet. 


Selskapskontroll 
Selskapskontroller består av ein lovpålagd del og ein frivillig del. Den lovpålagde delen er ein 


eigarskapskontroll, kor ein undersøker korleis kommunen forvaltar sitt eigarskap i dei selskapa 


kommunen har velt å delta i. Dette er ikkje ein kontroll av sjølve selskapet, men av eigarskapet. I 


tillegg kan det gjennomførast ein frivillig forvaltningsrevisjon i selskap som er fullt ut eigde av 


kommunar, så som AS, IKS og enkelte § 27-selskap .  


Kontrollutvalet har ved utgangen av året ikkje bestilt nye selskapskontrollar for 2016. Utvalet vil 


vurdere eventuelle bestillingar i samarbeid med dei andre eigarane om det skulle verte aktuelt.  


Utvalet planlegg elles følgjande aktivitetar i 2016 på området: 


Fylgje med i rådmannens arbeid med utarbeide av eigarstrategi for dei selskapa kommunen 


er medeigar i.  


Det førre kontrollutvalet har bestilt eigarskapskontrollen som skal gjennomførast i 2016 ev. 


sluttførast 2017. 


Fylgje opp tidlegare selskapskontroller i tråd kommunestyret sitt vedtak: 


 Ingen rapporter å følgje opp 


Kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret når rapport om gjennomførd selskapskontroll 


vert send over til kommunestyret for sluttbehandling. Ved oppfylging av rapportar vert det send 


melding til kommunestyret når oppfylginga er behandla i kontrollutvalet. 


Nye planar for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 
Føreskrift om kontrollutval pålegg kontrollutvalet å utarbeide ny planar for forvaltningsrevisjon 


og selskapskontroll for kvar valperiode. Planane skal vere vedtekne seinast innan utgangen av året 


etter valet har funne stad, dvs. utgangen av 2016. Når kontrollutvalet oppdaterer planane vil dei 


ha møter med det politiske miljø for å be om innspel til prosjekter. Utvalet vil og be om innspel 


frå kommuneadministrasjonen, revisor og sekretariatet.  


Planane skal byggje på ein overordna analyse som er bestilt får Rogaland Revisjon. Denne skal 


vere klar til fyste møtet i 2016. 


Budsjett for kontroll og tilsyn 
Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. 


Budsjettet skal lagast av kontrollutvalet sjølv, og det er berre kontrollutvalet som kan gjere 


endringar i utvalet sine eigne forslag, før politisk budsjetthandsaming. 


Kontrollutvalet opptrer på vegne av kommunestyret og er direkte underordna kommunestyret. 


Derfor skal kontrollutvalet sitt budsjettforslag fylgje med til kommunestyret, når dei skal 


behandle årsbudsjettet.  


Kontrollutvalet sine oppgåver på området er: 


 Utarbeide forslag til budsjett for kontroll og tilsyn komande år. 


 Fylgje opp budsjett for inneverande år. 
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Andre oppgåver som ligg til kontrollutvalet 
Orienteringar om kommunen si drift på de enkelte områda som et ledd i tilsynet med kommunen 


sine aktiviteter. Kontrollutvalet vil fortsetje sin tidlegare praksis med å invitere kommunale leiarar 


til å orientere om sine arbeids- og ansvarsområder. 


På alle møta i kontrollutvalet blir det sett fyljande faste punkt: 


o Godkjenning av innkalling og saksliste 


o Godkjenning av protokoll frå førre møte 


o Statusoversikt 


o Meldingar 


o Eventuelt 


Forsand, den 26.november 2015 


Forsand kontrollutval 


Inger Anita Merkesdal 


Leiar av kontrollutvalet 


Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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Årshjulet består av kjende saker. I tillegg til desse kan det komme andre saker som dukkar opp i 


løpet av året. Kontrollutvalet skal òg behandle saker som gjeld tidlegare bestilte rapportar når 


desse er ferdigstilte, sjå oppstilling i årsplanen.  


 


Ver merksemd på at saker som er nemnde under «andre saker/kommentarar» ikkje er fastlåst til 


eit møte, og kan difor verte forskyvd. Oppstillinga er difor berre veiledane. 


 


Møtetidspunkt: Faste saker: Andre saker/kommentarar 


Januar   


Februar  Opplæring/orientering 


 Presentasjon av overordna 


analyse 


 Kontrollutvalet si årsmelding 


2015 


 Arbeid med nye planar 


Mars   


April  Opplæring/orientering 


 Uttale til årsrekneskap 2015 


 Skatterekneskapen 2015 


 


Mai   


Juni  Opplæring/orientering  Arbeid med nye planar 


 Orientering om 


kommunen sin 


tertialrekneskap 1. tertial 


2016 


August  Opplæring/orientering 


 Budsjettforslag 2017 for kontroll 


og tilsyn 


 Arbeid med ny planar 


 Møteplan 2017 


September   


Oktober   


November  Opplæring, ny gjennomgang av 


kontrollutvalets oppgåver og 


ansvarsområder 


 Årsplan for 2017 


 Siste frist for å vedta nye planer 


(forvaltningsrevisjon og 


selskapskontroll) 


 Rådmann orienterer om 


budsjett 2017 og 


tertialrapport 2. tertial 


2016 


Desember   


 








FORUM FOR KONTROLLUTVALG I ROGALAND 
 


Høstkonferansen 2015 
 


Quality Hotel Residence, Sandnes 
 


10. desember 2015 
 


Tema for årets konferanse er KONTROLLUTVALGENES ROLLE OG OPPGAVER.  
 
PROGRAM 
 
10:00  Velkommen  


Ivar Finnesand – leder av arbeidsutvalget 
 


10:05  Å være medlem av kontrollutvalget 
Bodhild Laastad, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) 
 


10:45  Pause 
 


11:00 Styring og kontroll i kommunal sektor 
Bodhild Laastad, NKRF 


 


11:45  Årsmøte 2015 – Forum for kontrollutvalg i Rogaland   
 


12:00  Lunsj 
 


13:00 Erfaringer fra to tidligere kontrollutvalgsledere 
Torleif Lothe, Haugesund kommune og Fride Solbakken, Rogaland fylkeskommune 


 


13:30  Pause 
 


13:45  Kontrollutvalgets oppgaver –  
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll   
Bodhild Laastad, NKRF 
 


14:30  Pause 
 


14:45  Kontrollutvalgets oppgaver - fortsettelse 
Bodhild Laastad, NKRF 
 


15:15  Avslutning 
 
Pris kr 900.- pr. person 
 


Påmelding innen 27. november ved å sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no 
med navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Du kan også melde deg på 
ved å ringe tlf. 51 51 69 85 / 97 09 03 18. Kontrollutvalgsmedlemmer som oppgir 
mailadresse vil få årsmøtesakene tilsendt via e-post før konferansen. 
 
VELKOMMEN!  


For forum for kontrollutvalg i Rogaland 
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,  


Rogaland fylkeskommune 



http://www.residence.no/

mailto:mette.jensen.moen@rogfk.no























R å d m a n n e n  


Forsand kommune,  Fossanvegen 380, 4110 Forsand,  Telefon:51 70 00 00, Telefax: 51 70 00 02  E-mail: 


post@forsand.kommune.no 


Foretaksnummer 00939347801  Bankgiro 3350.07.00497 


 


Forsand kommune 
Politisk 


       


Ellen Kathrine Hagen Dato: 28.09.2015 


Fellestenester Vår ref.: 12/1007-17/GBNR-//BVG 


 Saksbeh. e-post: 


bvg@forsand.kommune.no 


  Saksbeh. tlf.: 51 700 108 


 Dykkar ref.:  


 Att:  


Melding om vedtak 
 


 


Sluttrekneskap av ny  prestebustad, prosjekt P11 
 


Kommunestyret behandla saka i møte den 23. september 2015, og følgjande vedtak blei gjort: 


 


Rekneskapen for prosjekt P 11 vert godkjent slik det ligg føre. 


 


 


Sjå vedlagte saksutgreiing. 


 


 


 


 


 


For rådmannen 


 


 


 


Bodil Vika Gjesteland 


politisk sekretær 


 


Kopi til:    
Kontrollutvalet    


Øyvind Storm    
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Forsand kommune 
Saksframlegg 


 


 


       


SAKSGANG 


Saksnr Utval Dato 


032/15 Formannskapet 22.09.2015 


067/15 Kommunestyret 23.09.2015 
 


 
 


 


 
 


 
 


 


 


 


 


Arkivkode Saksbehandlar Arkivsak/j.post 


GBNR- Øyvind Storm 12/1007 - 16 15/7195 


 


Sluttrekneskap av ny  prestebustad, prosjekt P11. 
 


 


Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 


 


Rekneskapen for prosjekt P 11 vert godkjent slik det ligg føre. 


 


Behandling i  Formannskapet   22.09.2015  


 


Samrøystes tilråding. 


 


FS-032/15 tilråding: 


 


Rekneskapen for prosjekt P 11 vert godkjent slik det ligg føre. 


 


 


Behandling i  Kommunestyret   23.09.2015  


 


Samrøystes vedtak 


 


KS-067/15 Vedtak: 


 


Rekneskapen for prosjekt P 11 vert godkjent slik det ligg føre. 
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Dokumentliste: 


Nr T Dok.dato    Avsendar/Mottakar Tittel 


5 I 02.05.2013 Svein Kåre Langeland Prestebustaden Avviksrapport 


6 I 06.06.2013 Svein Kåre Langeland Prestebustaden - Avvikskommentar 


7 U 20.06.2013 Seksjon tekninsk til 


oppfølging 


Ny prestebustad tilleggsløyving. 


8 I 30.08.2013 Kolbjørn Haaland Kommentar om moms på 


Prestebustaden 


9 U 30.08.2013 Kolbjørn Haaland Kommentar om moms på 


Prestebustaden 


10 I 11.09.2013 Eiendomsmegler1 Tomt B3-2 - Bergebakkane 


11 I 08.12.2013 Den norske kirke Oversendelse av boligmeldinger for 


presteboliger 


12 I 11.02.2015 Svein Kåre Langeland Prestebustad i Bergabakkane 


14 I 19.06.2015 Ellen Hagen P11 detaljert 


15 U 07.07.2015 Tore Kristiansen P11 Rapport prestebustad 


 


 


 


 


 


 


 


Anna 


Utval Høyring Behandling 


Eldreråd   


Råd for funksjonsh.   


Arbeidsmiljøutval   
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Samandrag 


Prosjektet gjeld bygging av ny Prestebustad i Bergebakkane 


 


Fakta 


Det vart løyva        kr. 6.900.000,- 


Det vart brukt       kr. 7.034.321,- 


Rekneskapen vart avslutta med eit meirforbruk på   kr.    134.321,- 


 


 


Gjeldande planar, retningslinjer og vedtak 


KS-095/12- KS-044/13 
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Innkomne uttalar 


 
 


Vurdering og konklusjon 


Prosjekt P11 vart avslutta med eit overforbruk på kr. 134.321,- som utgjør 1,94% 


Forsand, 09.09.2015 


 


Søren Jensen        


rådmann        


 





		For rådmannen

		FS-032/15 tilråding:

		KS-067/15 Vedtak:






R å d m a n n e n  


Forsand kommune,  Fossanvegen 380, 4110 Forsand,  Telefon:51 70 00 00, Telefax: 51 70 00 02  E-mail: 


post@forsand.kommune.no 


Foretaksnummer 00939347801  Bankgiro 3350.07.00497 


 


Forsand kommune 
Politisk 


       


Ellen Kathrine Hagen Dato: 28.09.2015 


Fellestenester Vår ref.: 12/806-16/K2-Q21//BVG 


 Saksbeh. e-post: 


bvg@forsand.kommune.no 


  Saksbeh. tlf.: 51 700 108 


 Dykkar ref.:  


 Att:  


Melding om vedtak 
 


 


Sluttrekneskap for Gang- og sykkelsti Kulturhus-Rettedal. 
 


 


Kommunestyret behandla saka i møte den 23. september 2015, og følgjande vedtak blei gjort: 


 


Rekneskapen for prosjekt Gang- og sykkelsti vert godkjent slik det ligg føre. 


 


Sjå vedlagte saksutgreiing. 


 


 


 


For rådmannen 


 


 


 


Bodil Vika Gjesteland 


politisk sekretær 


 


Kopi til:    
kontrollutvalet    


Øyvind Storm    
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Forsand kommune 
Saksframlegg 


 


 


       


SAKSGANG 


Saksnr Utval Dato 


033/15 Formannskapet 22.09.2015 


068/15 Kommunestyret 23.09.2015 
 


 


 
 


 
 


 
 


 


 


 


 


Arkivkode Saksbehandlar Arkivsak/j.post 


K2-Q21 Øyvind Storm 12/806 - 15 15/7198 


 


 


Sluttrekneskap for Gang- og sykkelsti Kulturhus-Rettedal. 
 


Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 


 


Rekneskapen for prosjekt Gang- og sykkelsti vert godkjent slik det ligg føre. 


 


Behandling i  Formannskapet   22.09.2015  


 


Samrøystes tilråding. 


 


 


FS-033/15 tilråding: 


 


Rekneskapen for prosjekt Gang- og sykkelsti vert godkjent slik det ligg føre. 


 


Behandling i  Kommunestyret   23.09.2015  


 


Samrøystes vedtak 


 


 


KS-068/15 Vedtak: 


 


Rekneskapen for prosjekt Gang- og sykkelsti vert godkjent slik det ligg føre. 
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Dokumentliste: 


Nr T Dok.dato    Avsendar/Mottakar Tittel 


12 I 28.09.2012 SK Langeland as G/s-veg fra Landa langs Haukalivegen 


3 U 28.12.2012 Øyvind Storm Gang- og sykkelsti Kulturhus-Rettedal 


6 I 15.05.2013 Svein Kåre Langeland Avviksrapport 


7 U 03.06.2013 Øyvind Storm Gang- og sykkelsti Kulturhus-Rettedal 


9 I 05.02.2014 Rettedal Velforening Gang og sykkelsti på Rettedal 


10 U 24.02.2014 Rettedal Velforening Gang- og sykkelsti Kulturhus-Rettedal 


13 X 12.09.2014 Plan og forvaltning - Øyvind 


Storm 


med gjerde 


14 U 10.08.2015 Tore Kristiansen Gang-og sykkelsti Rettedal 


 


 


 


 


 


 


 


Anna 


Utval Høyring Behandling 


Eldreråd   


Råd for funksjonsh.   


Arbeidsmiljøutval   
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Samandrag 


Prosjektet gjeld bygging av gang- og sykkelsti frå Kulturhuset til Rettedal bustadfelt. 


Prosjektet starta opp med forarbeid og reguleringsarbeid i 2009 og vart endeleg avslutta våren 


2015. 


Det starta med eit fortau langs Haukelivegen og enda til slutt med eit prosjekt m/autovern, 


kjøp av eksisterande veg frå Grøndal til Rettedal, asfaltering av same vei ol. 


 


Fakta 


Det vart løyva  inkl. tilskot frå trafikksikringsmidlar     kr. 5.531.000,- 


Det vart brukt       kr. 5.410.011,- 


Rekneskapen vart avslutta med eit underforbruk på   kr.    120.989,- 


 


 


 


 


Gjeldande planar, retningslinjer og vedtak 


KS-036/13-KS-096/12 


 


Innkomne uttalar 
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Vurdering og konklusjon 


 


Prosjektet vart avslutta i 2014 med eit underforbruk på kr. 120.989,- 


Sjå konklusjon på hovudark. 


Forsand, 09.09.2015 


Søren Jensen     


rådmann       







R å d m a n n e n  
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