Utkast intensjonsavtale

For styringsgruppa

Dag Flacke, radmann Hjelmeland kommune
Jon Ola Syrstad, radmann Strand kommune
Sgren Jensen, radmann Forsand kommune
Geir Ims, regionutviklar Ryfylke IKS

Sauda

\_’_—\ Vindafjord
Haugesw %

Haugalandet

Tysvaer
Utsira

Kamay

Kvitsoy

[HJELMELAND - STRAND - FORSAND |

Dette er eit fgrebels utkast til intensjonsavtale basert pa det arbeidet som er gjort i styringsgruppa.
Feremalet med utkastet er a sja om det er grunnlag for a arbeida vidare med a skipa ein ny

kommune med utgangspunkt i kommunane Hjelmeland, Strand og Forsand.
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1. Innleiing

Stortinget har vedtatt at det skal giennomfgrast ein kommunereform. Formalet med
reforma er a skapa robuste kommunar som skal vera i stand til 8 handtera framtidas
velferdsoppgaver pa ein god mate.

Kommunestyra i Strand, Hjelmeland og Forsand vedtok hausten 2014 at det skulle settast
ned ei styringsgruppa for dialog og utgreiing om ei eventuell samanslaing og danning av ein
ny kommune. | gruppa sit ordfgrar, varaordfgrar, radmann og representant fra
opposisjonspartia fra kvar av dei tre kommunane. Gruppa er utvida med representantar fra
dei tilsette i kommunane.

Medlemmer i styringsgruppa er: Ole Tom Guse (KrF), Margareth Gjgse Larsen (AP), Kare
Oaland (Uavh.), Helge Steinsvag (AP), Alf Henning Heggheim (Sp), Arild Melberg (KrF), Trine
L. Danielsen (H), Hakon Helggy (KrF), Bjgrn Laugaland (Sp), Rddmennene Sgren Jensen, Dag
Flacke og Jon Ola Syrstad. Dei tilsette er representerte med Laila Espedal (HTV), Stine
Neverdahl (HVO), Ingunn Ellertsen (HTV), Inger Wagle (HTV). Vararepresentantane Torborg
Kleppa og Bjgrn Gisle Lyse har deltatt pa enkelte mgte.

Gjennom utgreiingsarbeidet som radmennene har gjort etter oppdrag fra styringsgruppa har
ein sett pa bade fordeler og ulemper med ei kommunesamanslaing. Nokre av ulempene vil
vera stgrre geografisk avstand innan den nye kommunen, bade for innbyggarar, tilsette og
politikarar, fare for konsentrasjon av kommunale tenester pa Jgrpeland, mindre
lokalkunnskap hja saksbehandlarar og fare for mindre politisk engasjement fra innbyggarar.

Gjennom arbeidet med innbyggar- og tilsetteinvolvering har det blitt tydeleg at mange av
utfordringane har eit tilsvarande positivt moglegheitsbilete. Nokre av fordelane er sterkare
fagmiljg som sikrar rekruttering og kompetanse, betre kvalitet pa tenestetilbodet, sunn
avstand og mindre habilitetsspgrsmal i handsaming av saker, betre arealutnytting og stgrre
utviklingskraft.

Sluttrapport fra arbeidet med innbyggarinvolveringa er vedlagt saman med resultatet fra
innbyggarundersgkinga.
Den nye kommunen vil bli ein stgrre og meir ressurssterk kommune, betre rusta til

handtera nye og st@grre oppgaver.

Malet med ein stgrre kommune er ikkje a oppna ein effektiviserings gevinst, men a gje
innbyggarane betre og sikrare tenestetilbod.



2. Sentrale avklaringar
| kommuneproposisjonen Prop. 121 S er det stadfesta nokre viktige avklaringar knytt til blant
anna rammevilkar for landbruket og spgrsmal knytt til kraftinntekter.

1. Det er avklart at landbruket i Forsand og Hjelmeland beheld sone 5 for produksjonstilskot.
2. Konsesjonskraftinntekt og fordeling Fylke/Kommune er stadfesta.

3. Det er og stadfesta at det ved eventuelle grensejusteringar som blant anna gjeld
kraftinntekter, er det full fridom til & avtala fordeling av kraftinntektene mellom partane.

https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/prop.-121-s-2014-2015/id2411026/

3. Mal for samanslainga

Stortinget sine mal for kommunereforma er blant anna a styrka lokaldemokratiet og gje
stgrre kommunar fleire oppgaver. Innbyggarane skal fa gode og likeverdige tenester, og
kommunane skal vaera baerekraftige og gkonomisk robuste. Kommunane skal ha eit
heilskapleg og samordna perspektiv for samfunnsutvikling.

Hovudmalet er 3 etablera ein livskraftig og attraktiv kommune i Ytre Ryfylke der folk gnsker a
bu og arbeida, og som er prega av optimisme og framtidstru. Det er eit overordna mal og
legga til rette for bulyst og attraktive naeringsomrader i heile kommunen.

Den nye kommunen skal sikra:

- tilstrekkeleg kapasitet innafor dei ulike verksemdomrada

- relevant kompetanse med sterke fagmiljg, god leiing og god internkontroll

- tilstrekkeleg distanse for a skapa objektivitet mellom saksbehandlar og innbyggar
- lokal identitet med nzerleik til basistenestene

- effektiv tenesteproduksjon der gevinst fra stordriftsfordelar skal nyttast til & gje
innbyggarane betre tenester

- pkonomisk soliditet

- valfridom, med breidde i tenestetilbodet

- funksjonelle samfunnsutviklingsomrade med god infrastruktur og tettstadsutvikling
- eit naeringsliv som tek vare pa og skapar nye arbeidsplasser

- ein styrka regional konkurransekraft

- hgg politisk deltaking med eit aktivt lokaldemokrati og tydelege medverkingsorgan
- lokal politisk styring som syter for st@rst mogleg lokal organisering av lovpalagte
velferdstenester

Kommunane sitt planverk skal gjelda inntil nytt felles planverk blir vedteke i ny kommune.


https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/prop.-121-s-2014-2015/id2411026/

4. Kommunenamn, symbol og malform

Den nye kommunen skal ha namnet:

Det nye kommunevapenet skal vera:

Den nye kommunen er ngytral nar det gjeld malform. Bade nynorsk og bokmal skal nyttast
aktivt i utgreiing, saksbehandling og forvalting. Reglane i mallova ligg til grunn og det skal
vere eit mal at minst 25 % av det skriftlege materialet fra kommunen er pa nynorsk. Det kan
leggast inn f@gringar slik at nokre omrader/skular skal ha Nynorsk som malform.

5. Prinsippa for samanslaing og organisering

Forsand, Strand og Hjelmeland kommunar er ulike, men like vel likeverdige.

Den nye kommune skal etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei
gamle kommunane sine tradisjonar, fortrinn, sterke sider og utfordringar. Struktur,
organisasjonskultur og system skal vektleggjast, og utvikling av neerdemokrati skal gjevast
hgg prioritet. Samarbeidet om samanslainga skal vera prega av likeverd, raushet og forstaing
for kvarandre sin stastad.

Den nye kommunen ligger samla i Ytre Ryfylke og grensar tett til Stavanger regionen mot sgr
og vest, og Suldal og Indre Ryfylke i nord. Det kan vera behov for nokre grenseendringar
etter at det er avklart at ei samanslaing skal giennomfgrast.



6. Tenestetilbodet

Det er utarbeida ei opplegg for lokalisering av tenestetilbodet som tar utgangspunkt i
senterstrukturen i den nye kommunen med eitt kommunesenter (Jgrpeland), tre
kommunedelsenter (Forsand, Hjelmelandsvagen og Tau) og tre lokalsenter (Fister, Ardal og
Fiska).

ko ter

Med dette utgangspunktet er det skissert eit opplegg for kva for tenester som skal vere til
stades i lokalsenter, kva for tenester som skal vere i kommunedelsenter, og som skal kunne
gi tenester til dei som bur bade i kommunedelsenteret og i lokalsenter, og kva for tenester
som vil vere i kommunesenteret og dekke dei som bur i heile kommunen. Matrisen nedanfor
syner korleis lokaliseringa av tenestetilbodet vil kunne vere tilpassa til senterstrukturen i den
nye kommunen. Lista er ikkje uttgmande og det vil av praktiske arsaker etter ei eventuell
samanslading ga ei tid fgr td. administrasjonen er samla.

Teneste Fister | Fiska Ardal Forsand Hj.vdg. Tau
Barnehage X X X X X

>

SFO X X X X
Barneskule X X X X
Ungdomsskule X
X
X

Skulehelseteneste
Sjuke-/aldersheim X
Base Heimeteneste
Sosialteneste(NAV)
PPT

Helsestasjon X X X
Barnevern
Vaksenopplaringssenter
Legekontor X X X
Legevakt

Plan, bygg, naering
Kino

Bibliotek X X X
Kulturadministrasjon
Base for
Kulturskuleundervisn.
Politisk Leiing
Sentraladministrasjon X

XX | X[ X|X|[X]|X

XIX[X|IX[X[|X[X|X|X[X|X[X|X|X|X|X|X]|X

>




7. Frivillighet, lag og organisasjonar

Dei tre kommunane har eit omfattande idretts- og kulturtilbod som blir drive av frivillige lag
og organisasjonar og kyrkja. Den nye kommunen vil halde fram med sterk stgtte til dette
viktige arbeidet og dei ulike gkonomiske ordningane vert harmoniserte.

Den nye kommunen skal vidarefgre sterk satsing pa og stgtte til det frivillige arbeidet,
mellom anna gjennom:

e Vidarefgring av Frivilligsentral basert pa dei rgynslene og den ressursinnsatsen som
er i Hjelmeland og Strand i dag
e Gode tilskotsordningar for frivillig arbeid, lag og organisasjonar

8. Kompetanse og tenesteproduksjon
For a sikra optimal ressursutnytting og gode tenester er det viktig a rekruttera, vidareutvikla
og behalda relevant og tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse innan alle tenesteomrade.

Ved stgrre fagmiljg i den nye kommunen vil sikra tilstrekkeleg distanse mellom
saksbehandlarar og innbyggarar for @ unnga habilitetspgrsmal.

9. Infrastruktur, samfunns- og nzeringsutvikling
Den nye kommunen skal etablere:

1. Infrastruktur og utviklingsfondet
Fondet blir basert pa meirinntektene kommunen far av konsesjonskraft som fglgje av
kommunesamansldinga — om lag 30 mill. kroner pr. ar. Fondet skal nyttast til
realisere, utlgyse eller medfinansiere st@rre infrastruktur- og utviklingstiltak for
langsiktig samfunns- og naeringsutvikling i kommunen. Dgme pa slike tiltak er omtalt
nedanfor. Forsand kommune har i sin investeringsplan avsett 50 millionar kronar som
gnskes overfert til fondet og gyremerkast arbeidet knytta til Espedal — Frafjord.

2. Tilskotsordninga Eigedomsskattemidlar til bruk i utkantane.
Ordninga er utviding og vidareutvikling av den tilskotsordninga Strand har hatt dei
seinare ara som gir tilskot til seerskilte infrastruktur- og utviklingstiltak i utkantane i
kommunen.

3. Neeringsfondet.
Fondet er basert pa dei samla konsesjonsavgiftene i dei tre kommunane.
Eksisterande kapital i tilsvarande fond i kommunane blir overfgrt til Naeringsfondet
pr.01.01.2018.



Veg

Det skal arbeidast aktivt med utbetringar pa RV 13 som er livsnerva i Ryfylke.
Tiltak til rassikring har hggast prioritet pa kort sikt.

Pa lengre sikt skal det arbeidast aktivt for bru over Jgsenfjorden.

Regionforstgrring

| eit regionforst@rringsperspektiv er det viktig 8 marknadsfgra at RV 13 og pakopling til E 134
er raskaste vegen til Oslo fra Stavanger.

Det same gjeld planane for Espedal - Frafjord som fall ut av Ryfast pakken i 12 time. Denne
forbindelsen er viktig, bade i forhold til regionforstgrring men og i forhold til turisttrafikken
og nzringsutviklinga knytt til Preikestolen og Lysefjordomradet. Den nye kommunen skal
arbeida aktivt for a realisera vegforbindelse i sgr.

Gang- og sykkelstiar

Fullfgring av gang- og sykkelveg Tau — Jgrpeland — Nordmarka i samband med etablering av
Ryfast har hgg prioritet. Det skal vera fokus pa gode sykkeltrassear, gang- og sykkelstiar for a
trygga skuleveg, skapa god folkehelse og gje eit betre klima og miljg.

Kollektivtrafikk

Kommunen skal arbeida aktivt for a fa eit betre kollektivtilbod mellom tettstadane enn det
eridag.

Opninga av Ryfast og skiping av ein ny kommune vil vera viktige drivarar for a oppna eit
betre tilbod. Ein arealpolitikk som stimulerar til fortetting, ikkje bare i bysentrum men og i
kommunen sine tettstader, vil og vera ein drivar for a fa til betre kollektivtilbod og betre
klima og miljglgysingar.

Tettstadsutvikling
Kommunen vil ha ei aktiv haldning til utvikling av tettstadar pa ein slik mate at det er med 3
skapa grunnlag for nzeringslivet, eigedomsutvikling og busetting.

Naringsutvikling/arealpolitikk

Kommunen skal vera blant dei leiande naringskommunar gjennom ein aktiv naeringspolitikk
kor bade nzeringsliv og innbyggarar mgter ei positiv og profesjonell haldning blant
kommunens politikarar og tilsette.

Kommunen skal arbeida for ein arealpolitikk som har «velkomen til oss» skilting i staden for
«parkering forbode» skilt.



10. Pkonomiforvaltning

Den nye kommunen sin gkonomiforvaltning skal sikre at kommunegkonomien er i balanse
og robust i eit langt perspektiv. Budsjett og gkonomiplan skal ha eit stabilt tenestetilbod som
malsetting, slik at det ikkje blir brukt ungdvendige ressursar pa midlertidige omstillingar.
@konomiplanen skal innrettast slik at driftsutgifter ikkje er stgrre enn driftsinntektene og at
netto driftsresultat er i samsvar med gjeldande tilradingar.

Kraftinntekter

Den nye kommunen vil fa auke i kraftinntektene som fglgje av at folketalet i Strand utlgyser
meirinntekt fra konsesjonskraft pa om lag 30 mill. kroner arleg. Meirinntektene blir tilfgrt
Infrastruktur- og utviklingsfondet i den nye kommunen.

Eigedomsskatt

Strand og Hjelmeland har eigedomskatt i dag, Forsand har pa verk og bruk men ikkje pa
bustad og fritidsbustad. Den nye kommunen vil harmonisera dette slik tabellen under viser
og vidareutvikla ordninga som Strand har, der ein del av inntektene fra eigedomskatt vert
nytta til tilskotsordninga til utkantane. Den nye kommunen vil arleg avsetta 2,5 mill. kroner
gyremerka tiltak i utkantane i kommunen.

\ Verk og bruk Endring ‘ Bustad/Fritids- Endring

Ny kommune 0,7% 0,2%

Hjelmeland 0,7% Ingen 0,2% Ingen

Strand 0,7% Ingen 0,2% Ned fra 0,28%

Forsand 0,7% Ingen 0,2 % Opp fra 0

Botnfradrag pr. eining | O 0 100.000 i
Hjelmeland i dag

Halvt grunnlag for Lik dagens

Landbrukseigedommer ordning St.og Hj.

Dette vil redusera inntekt fra eigedomsskatt i Strand med om lag 5,2 mill. kroner arleg. |
Hjelmeland vil det auka med om lag 500 tusen kroner, som fordelast mellom bustad- og
fritidseigedommar. | Forsand er det estimert ei auke pa 2,5 mill. kroner arleg.



11. Framtidige investeringar

Fgr danning av ny kommune har kommunane fglgjande investeringsprogram som skal sgkast

gjennomfgrt av den nye kommunen.

Investering Strand kommune
(tal i 1 000)

Budsjett

@koplan

@koplan

@koplan

100 % kommunalt finansierte investeringar 90 499 135279 87 335 41 605
Investeringar med komp./inntektsauke 10514 12 966 8010 8 056
Investeringar med sjglvkostfinansiering 14 000 14 000 14 000 14 000
Sum investeringar 115013 162 245 109 345 63 661

Finansieringsplan Strand kommune Budsjett @koplan @koplan | @koplan
(tal i 1 000) 2015 2016 2017 2018
Lan 78214 123 289 80418 | 46268
Overfgring fra drift 12 624 6 308 6 980 4125
Tilskot/refusjon 2 450 1950 1300 1300
Bruk av fond 2532 2532 2532 2532
Sal av eigedom

Momskompensasjon 19193 28 166 18115 9436
Sum investeringar 115013 162 245 109 345 63 661
Eigenfinansiering 32 % 24 % 26 % 27 %
Eigenfinansiering eks. VAR investering 36 % 26 % 30 % 35%

Investering Hjelmeland kommune

Budsjett

(tali 1 000)
Sum investeringar

2015
76 313

36 900

22 350

11 600

Finansieringsplan Hjelmeland kommune Budsjett @koplan @koplan @koplan
(tali 1 000) 2015 2016 2017 2018

Lan 36 409 21926 10302 5 000
Overfgring fra drift 3044 994 994 994
Fond netto -2094
Ubrukte lanemidlar 16 600 1600 1600 1600
Sal av eigedom 5000 5000 5000 5000
Momskompensasjon 15 260 7 380 3454 1100
Sum investeringar 76 313 36 900 22 350 11 600




Investering Forsand kommune

Budsjett

@koplan

@koplan

@koplan

(tal i 1 000)
Sum investeringar

2015

54 818

2016
28 095

2017
5900

2018
51 650

Finansieringsplan Forsand kommune Budsjett @koplan @koplan @koplan
(tali1000) 2015 2016 2017 2018
Lan 24 880 9 500 2 500
Overfgring fra drift

Tilskot/refusjon

Bruk av fond 27518 15 855 2200 50450
Momskompensasjon 2420 2740 1200 1200
Sum investeringar 54 818 28 095 5900 51650

12. Effektivisering

Etablering av den nye kommunen vil kunne frigjera gkonomiske midlar, hovudsakleg ved
samanslaing av felles administrative funksjonar. Fram til kommunen er etablert skal
kommunane informera kvarandre fgr tilsetting i leiarstillingar og spesialiststillingar og
vurdera samarbeid der det er mogleg.

Vidare arbeid for a sikra effektivitet skal basere seg pa ein kultur for kontinuerleg forbetring
kombinert med prosjektbaserte giennomgangar av verksemdsomrade. Prinsipp for
effektiviseringsarbeidet og oppnadde resultat skal vurderast ein gong i valperioden i den nye
kommunen. Prosjekt blir definerte i budsjett eller i eigne saker. Prinsippa for
effektiviseringsarbeidet skal sikra at tillitsvalde og medarbeidarane blir involverte pa ein god
mate. Korleis prinsippa kan presiserast og fglgjast opp med konkrete tiltak skal behandlast av
partsamansett utval ( sja kap. 14). Fellesnemda vil ha det overordna ansvaret for a sikra at
den nye kommunen blir etablert med effektive Igysingar. Det skal mellom anna vurderast
korleis eigedomsforvaltinga kan optimaliserast.

Oppnadde effektar skal nyttast til a styrke tenestetilbodet, bade kvantitativt og kvalitativt.

13. Kommunen som arbeidsgjevar

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg, raus og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, og legga
til rette for mangfald blant dei tilsette i den nye kommunen. Kommunen skal ha ei aktiv rolle
i elevanes sitt 13 ar lange skulelgp, og bidra til framtidig rekruttering gjennom a ta inn
tilstrekkeleg tal lzerlingar.

Den administrative omorganiseringa skal gjennomfgrast i ein god prosess og i neert
samarbeid med dei tillitsvalde og medarbeidarane.

Fellesnemnda skal laga ein eigen plan for medverknad etter handsaming i det
partsamensette utvalet for samansldingsprosessen.

10



Det bgr vera samsvar mellom overordna politisk og administrativ organisering. Endeleg
avklaring av den administrative organiseringa blir gjort etter at prosjektleiar/framtidig
radmann i ny kommune er tilsett.

Det skal utarbeidast ein garanti for at ingen av dei fast tilsette skal verta oppsagde som ei
fplgje av samanslainga/verksemdoverdraginga og skiping av ein ny kommune. Denne
garantien skal gjelde i 2 ar etter at den nye kommunen er danna.

14. Rammer for gjennomfgring

Inndelingslova fra 2001 ligg til grunn for korleis ein ny kommune skal skipast. Det blir
oppretta ei Fellesnemnd som har overordna ansvar for planlegging og gjennomfgring. Det
operative arbeidet skal utfgrast av ein prosjektorganisasjon og beskrivast i ein prosjektplan.
Polititakarar og tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganiseringa.

Fra og med vedtak om samanslding av kommunane og fram til og med den 31.12.2017 er
den politiske organiseringa slik:

Samtidig som det er vedteke a sgka om samanslaing, vedtek kommunestyra i dei tre
kommunane 3 setta ned ei fellesnemnd og at det skal skipast eit partsamansett utval for
samanslaingsprosessen. Fellesnemnda blir oppretta i medhald av inndelingslova § 26.

Fellesnemnda skal ha 13 medlemmer, med 4 fra Hjelmeland, 3 fra Forsand og 6 fra Strand.
Det skal veljast vara medlemmer til nemnda. Fellesnemnda skal ha fglgjande mandat:

- Fellesnemnda skal tilsette prosjektleiar for samanslaingsprosessen. Prosjektleiar blir
tilsett som radmann i den nye kommunen straks nytt kommunestyre er etablert.

- Fellesnemnda skal handsame prosjektleiar si innstilling til organisering av og tilsetting
av den gvste administrative leiinga etter 1.01.2018.

- Fellesnemnda skal sja til at reglar og avtalar om tilsette og tillitsvalde sin medverknad
i tilhgve som gjeld samanslaing av kommunar vert fylgt.

- Fellesnemnda sine medlemmar skal og vera arbeidsgjevar sine representantar i
partssamansett utval for samanslaingsprosessen.

- Fellesnemnda tek stilling til revisjonsordning for den nye kommunen etter innstilling
fra kontrollutvala i dei tre kommunane.

- Fellesnemnda skal etterrgkje og avklara alle prinsipielle forhold knytt til
samanslaingsprosessen.

- Kommunane har fram til 31.12.2017 ansvar for si ordingere drift, men spgrsmal som
kan ha betyding for den nye kommunen begr fgrst drgftast i fellesnemnda.

- Fellesnemnda kan uttale seg i saker som er til handsaming i kommunane sine
ordinaere utval.

Partsamansett utval for samanslaingsprosessen skal fra arbeidsgjevarsida besta av
fellesnemnda sine medlemmer. Fra arbeidstakarsida oppnemner dei tilsette 6
medlemmer med minst ein representant fra kvar kommune. Prosessen for tilsetting av
prosjektleiar/ny radmann og @vste administrative leiing, og i tillegg plan for inkludering
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av dei tillitsvalde pa ein god mate, skal handsamas av partssamansett utval. Utvalet skal
handsame saker som gjeld tilhgvet mellom den nye kommunen som arbeidsgjevar og dei
tilsette. Utvalet skal gje frasegn i saker som gjeld overordna personalpolitiske spgrsmal,
retningsliner og planar i samband med kommunesamansldinga.

Nytt kommunestyre

| kommuneproposisjonen blir spgrsmalet om kommunestyreval og valperiode omtala. Det er
i prinsippet 2 modeller for gjennomfgring i dette aktuelle tilfelle. Det mest praktiske
tidspunkt for skiping av ein ny kommune er ved arsskifte. Inndelingslova § 17 gjer Kongen
heimel til & forkorta ein valperiode, men ikkje forlenga. Fglgjande alternativ er derfor mogleg
og ma tas stilling til i ei endeleg intensjonsavtale:

- Samanslading fra 1. januar 2017, utpeiking eller nyval, (nyval er det beste)
- Samanslding fra 1. januar 2018, nyval i samband med Stortingsval

Sja neerare omtale i kommuneproposisjonen s. 35, som og dekker forhold knyt til ein
potensiell stgrre samanslaing (fleire kommunar)
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