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Kontrollutvalet i Forsand kommune 
Møteinnkalling 

 
 

Møtested: Møterom oppe 
Dato: 30.01.2014 
Tidspunkt: Kl. 09.00 
Møtenr: 1 / 2014 
 

Til behandling: 
Sak nr Sakstittel 
1/14 Godkjenning av protokoll frå møtet 11. november 2013 
2/14 Oppfølging av forvaltningsrevisjon: Anskaffelser 
3/14 Rekneskap kontroll og tilsyn pr. 31.12.2013 
4/14 Rullering av Plan for forvaltningsrevisjon 2012 – 2016 
5/14 Kontrollutvalet si årsmelding 2014 
6/14 Statusoversikt pr. januar 2014 
 

Referatsaker/meldingar 
Periode: 11.11.2013 - 30.01.2014 
Nr. Arkivsak Referatsakstittel 
1/14 13/00179-9 Målsettingar og strategiar 2012-2015 
2/14 13/00211-9 Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS 
3/14 13/00328-6 Årsplan 2014 - Vedtak KST 
4/14 14/00006-1 Vedtak KST: Søknad frå Klepp kommune om opptak som deltakar med fast samarbeidsavtale 

 
Vennlegast meld eventuelt forfall snarast på telefon 51 33 65 90 evt.414 46 180 eller på e-post 
til postmottak.rks@sandnes.kommune.no. 

Ved forfall blir varamedlemmer innkalla særskilt. Medlemmer som meiner seg inhabile, må 
gje melding om dette slik at varamedlemmer kan innkallast. 

Evt. saker merket (Unntatt offentlegheit i medhald av off. l.) sendes bare til medlemmer/vara-
medlemmer. 
 
 
Forsand, 23.01.2014 
 
 
Inger Anita Merkesdal 
Leder av kontrollutvalget Per Kåre Vatland 
 Sekretariatet 
 
Vedlegg:  
Medlemsoversikt  

mailto:postmottak.rks@sandnes.kommune.no
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1/14 Godkjenning av protokoll frå møtet 11. november 
2013 
 
Arkivsak-dok.  13/00014-7 
Arkivkode.  033  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 30.01.2014 1/14 
 
 
 
 
 
Protokollen frå møtet den 11. november 2013, vart lagd fram for kontrollutvalet i Forsand til 
godkjenning, sjå vedlegg. 
 
 
 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen frå møtet den 11. november 2013. 
 

 
SANDNES, 13.01.2014 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Protokoll Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 

Saksliste 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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2/14 Oppfølging av forvaltningsrevisjon: Anskaffelser 
 
Arkivsak-dok.  13/00128-10 
Arkivkode.  217  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 30.01.2014 2/14 
 
 
Bakgrunn 
Forvaltningsrevisjonsrapporten Anskaffelser, vart behandla i kommunestyret sitt møte den 
27.02.12. Kommunestyret fatta følgjande vedtak: 

1. Kommunestyret i Forsand tek forvaltningsrevisjonen Anskaffelser til orientering.  
2. Rapporten vert oversendt til rådmannen for vidare oppfølging av rapporten sine 

konklusjonar og tilrådingar. Kontrollutvalet får melding om korleis kommunestyret 
sitt vedtak er følgt opp ca. 6 månader etter at kommunestyret har fatta vedtaket. 

 
I rapporten kjem revisjonen med følgjande tilrådingar til kommunen: 

• Forankre innkjøp i administrasjonen ved å delegere mer tid til innkjøpsfunksjonen, og 
utarbeide rutiner for innkjøp/innkjøpsreglement som vedtas i kommunestyret. 

• Utarbeide en fullstendig oversikt over alle inngåtte rammeavtaler i kommunen. 
• Gjøre informasjon om innkjøpsrutiner og oversikt over rammeavtaler tilgjengelig på 

kommunens intranett – og informere om det. 
• Vurdere behovet for nye avtaler, og samtidig arbeide for å auke bruken av 

eksisterende rammeavtaler.  
• Styrke kompetansen på innkjøp slik at: 

o Alle innkjøp over terskelverdiene lyses ut i de tilfeller hvor det er påkrev. 
o Anskaffelsesprotokoll i tråd med forskriftens krav utarbeides i de tilfeller hvor 

det er påkrevd. 
o Skatteattester og HMS – egenerklæring innhentes i de tilfeller hvor det er 

påkrevd. 
 
Saksutredning 
Rådmannen har i e-post av 05.11.13 gitt tilbakemelding på korleis rapporten er følgd opp, e-
posten er lagt ved saken. I rådmannens tilbakemelding kjem det fram at det arbeidast med å 
legge innkjøpsfunksjonen til ei stilling som kan ivareta denne oppgåva i kommunen. 
Rådmannen gjer elles kort greie for kva som er gjort i forhold til anbefalingane.  
 
Sekretariatet har invitert rådmannen til å vere med i møte under behandlinga av denne saka, 
slik at kontrollutvalet kan stille spørsmål dersom noko er uklart. 

Vi viser elles til rådmannen sitt svarbrev og utgreiing i møtet. 

I følgje kontrollutvalsføreskrifta med merknader, tilligg det kontrollutvalet å sjå til at 
rådmannen følgjer opp rapporten. Det ligger ikkje til kontrollutvalet å fastsette korleis 
administrasjonen skal følgje opp påviste avvik/svakheitar i det konkrete tilfellet, da dette er 
rådmannen sitt ansvar. Kontrollutvalet kan likevel melde saker vidare til kommunestyret 
dersom kontrollutvalet meiner saker ikkje er følgd opp på ein tilfredsstillande måte. 
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FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand tek rådmannens tilbakemelding om oppfølging av 
rapporten ”Anskaffelser” til orientering. 
Melding om oppfølging sendes til kommunestyret til orientering.  
 

 
SANDNES, 20.12.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
SV: Oppfølging av forvaltningsrevisjon Anskaffelser. 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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3/14 Rekneskap kontroll og tilyn pr 31.12.2013 
 
Arkivsak-dok.  13/00144-14 
Arkivkode.  212  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 30.01.2014 3/14 
 
 

Bakgrunn 
Kontrollutvalet skal etter føreskrift om kontrollutval § 18 lage fremme forslag til budsjett for 
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Dette fører til at kontrollutvalet òg har ansvar for å 
fylgje opp rekneskapen på området.  

Kontrollutvalet får rapport om rekneskapen kvart tertial. Ved andre tertial vert rapporten ofte 
laga pr. 31.07, då kontrollutvalet har møte i byrjinga på september for å få vedteke budsjett-
forslaget så tidleg som mogleg, for at kommunen skal få dette med i sitt framlegg.  

Saksutgreiing 
Til dette møte legg me fram rekneskapsrapport som dekker heile året. Rapporten er basert på 
opplysningar frå kommunen og frå Rogaland Revisjon.  

Rapporten visar at det er brukt i alt 591.000 på kontroll og tilsyn i 2012, som utgjer 84,9 % av 
budsjettramma. 

Mindreforbruket på kontroll og tilsyn 2013 er kr 105.500. Heile mindreforbruk på ligg på 
utgifter til kontrollutvalet. For det fyrste så var godtgjersle til politikarar budsjettert for høgt i 
2013, slik at det vart eit mindreforbruk pp 49.000 på denne posten. Vidare ver det sett av 
midlar slik at kontrollutvalet kunne delta på kurs både nasjonalt og regionalt. Her er det eit 
mindreforbruk på i alt 25.000. Til slutt har ein i budsjettet sett av ein post til kjøp av tenester, 
kor noko er brukt  til kjøp av nettbrett. Likevel står det att 27.500.  

Kjøp av sekretariatstenester er som budsjettert. 

Når det gjeld kjøp av revisjonstenester er omtrent som budsjettert, med eit lite meirforbruk. 
Revisjonen kommenterer tala sine slik: ”Forbruk 2013: I regnskapsrevisjonen er årsoppgjørsrevisjon 
2012 gjennomført og interimsrevisjonen for 2013 tilnærmet ferdigstilt. Det er utført attestasjon av mva‐kompen-
sasjonen for seks terminer. Av særattestasjoner kan nevnes bekreftelse av tilskudd til ressurskrevende brukere, 
som den mest tidkrevende. Innen forvaltningsrevisjon er et prosjekt om barnevern levert samt selskapskontroll 
av Interkommunalt arkiv (IKA).”  
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet I Forsand tek rekneskaprapport kontroll og tilsyn pr 31.12.2013 til 
orientering 
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SANDNES, 13.01.2014 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Rekneskapsrapport kontroll og tilsyn 31.12.2013 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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4/14 Rullering av Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 
2016 
 
Arkivsak-dok.  13/00216-3 
Arkivkode.  144  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 30.01.2014 4/14 
 
 

Bakgrunn 
Gjeldande Plan for forvaltningsrevisjon vart vedteken av kommunestyret i 31. oktober 2012. 
Planen inneheld oversikt over områder som kontrollutvalet valde og prioritere, ut får ei 
vurdering av risiko og vesentlegheit. Planen inneheld og nokre områda som ikkje vart 
vurderte. Planen ligg ved saka, der me har førd på status på ferdige prosjekt eller under arbeid. 
Overordna analyse ligg og ved saka. 

Saksutgreiing 
Kva utvalet vurderer som vesentleg eller inneber risiko, vil endre seg i ein periode på 4 år. 
Difor kan det no midt i perioden vere greitt å ta fram planen å sjå etter om det er noko utvalet 
ynskjer å endre på.  

Kor mykje arbeid kontrollutvalet vil legge ned i rulleringen av planen vert ei vurdering utvalet 
sjølv må ta stilling til. Utvalet kan velje å gå gjennom dei områda som er nemnde i planen og 
sjå om er nødvendig med endringar. Det kan vere forhold som gjer at nokre områder no er 
viktigare enn andre, eller at det er områder ikkje lenger er så aktuelle.  

Eit anna alternativ er at kontrollutvalet vel å behalde planen slik han er i dag. Om det seinare 
skulle det vise seg at utvalet må bestille ein forvaltningsrevisjon som ikkje er i planen, kan 
utvalet bruke delegasjonsfullmakta kommunestyret gav, når planen vart vedteken.  

Det er opp til kontrollutvalet å vurdere kva dei ynskjer å gjer med planen no. Saka vert difor 
lagd fram utan forslag til vedtak. Om kontrollutvalet vel å endre planen, bør kommunestyret 
få den oppdaterte planen til orientering.  
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

…. 
 

 
SANDNES, 13.01.2014 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012 - 2016 Forsand 
 
RR Forsand 2012 Overordna analyse 2012 - 2015 

Saksliste 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur.  
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5/14 Kontrollutvalet si årsmelding 2014 
 
Arkivsak-dok.  13/00213-9 
Arkivkode.  033  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 30.01.2014 5/14 
 
 

Bakgrunn 
Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av sitt arbeid til kommunestyret. Rapporteringa skjer 
dels løpande, ved at rapportar mm vert sende til kommunestyret for sluttbehandling. Det same 
gjeld oppfølging av rapportar. I tillegg til dette lagar kontrollutvalet årsmelding og årsplan, 
som òg inngår i rapporteringa til kommunestyret. 

Saksutgreiing 
I årsmeldinga som no ligg føre, vert kontrollutvalet sitt arbeid i 2013 oppsummert.  

Årsmeldinga gjer oversikt over kva kontrollutvalet har arbeidd med når det gjeld: 
• Løpande tilsyn med kommune si forvaltning  
• Oppfølging i høve til revisjon, kommunen sine rekneskaper  
• Forvaltningsrevisjon 
• Selskapskontrollar 
• Kontrollutvalet sitt budsjett for 2014 og oppfølging av rekneskap for 2013 
• Andre oppgåver 

Som det går fram av årsmeldinga har kontrollutvalet i det alt vesentligaste nådd dei måla som 
vart sett i årsplanen for 2013 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand vedtek framlagd årsmelding for 2013.  
Årsmeldinga vert oversend kommunestyret til orientering.  
 

 
SANDNES, 15.01.2014 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Årsmelding 2013 - Forsand kontrollutval 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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6/14 Statusoversikt pr. januar 2014 
 
Arkivsak-dok.  13/00087-11 
Arkivkode.  217  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 30.01.2014 6/14 
 
 
Bakgrunn 
Statusoversikten er kontrollutvalet sitt verktøy til å fylgje saker som går fleire møter. Dette 
gjelder forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar som fylgjast frå de vert bestilt og til dei er 
endeleg følgde opp. Men òg andre type saker som krev oppfølging kan verte tekne med i 
oversikta. Oversikta vert oppdatert til kvart møte. 

Saksutgreiing 
Saka skal for det første gje kontrollutvalet oppdatert oversikt over status på dei enkelte 
sakene. Når saken er ferdigbehandla, vert de ståande slik at utvalet har oversikt over kva som 
er gjort i perioden. 

Under denne saka kan kontrollutvalet òg ta opp spørsmål i tilknyting til sakene. Det vert òg 
lagt opp til at revisor under denne saken kan gje utvalet orientering om status på prosjekter dei 
arbeider med, og avklare endringar om dette er nødvendig. 

I oversikta er det lagt opp til at rapportane som er bestilt men ikkje levert, vert levert i 2013. 
Om dette let seg gjere, avhenger av revisjonen sin kapasitet. 

Notater til dette møte: 
• Oppfølging FR: Anskaffingar er behandla i dette, sjå eigen sak 
• Rapporten om forvaltningsrevisjon av Barnevern er send over til kommunen men ikkje 

behandla i kommunestyret enno.  
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand tek statusoversikt pr. januar 2014 til orientering. 
 

 
SANDNES, 23.12.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Statusoversikt januar 2014 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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Referatsaker/meldingar 
 
1/14 Målsettingar og strategiar 2012-2015 
 
Arkivsak-dok.  13/00179-9 
Arkivkode.  026  
 
 
2/14 Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt arkiv i Rogaland 
IKS 
 
Arkivsak-dok.  13/00211-9 
Arkivkode.  217  
 
 
3/14 Årsplan 2014 - Vedtak KST 
 
Arkivsak-dok.  13/00328-6 
Arkivkode.  146  
 
4/14 Vedtak KST: Søknad fra Klepp kommune om opptak som deltaker 
med fast samarbeidsavtale 
 
Arkivsak-dok.  14/00006-1 
Arkivkode.    
 

Saksliste 
 


	Bakgrunn
	Saksutgreiing
	Bakgrunn
	Saksutgreiing
	Bakgrunn
	Saksutgreiing
	Bakgrunn
	Saksutgreiing




FORSAND KOMMUNE 
KONTROLLUTVALET 2011 - 2015 


 


MEDLEMMER 
 Navn Adresse Privat Mobil Arbeid E-postadresse 
Leiar Inger Anita Merkesdal  Berge, 4110 Forsand   907 66 643 


469 10 251 
 ingeranitam@gmail.com 


Nestl. Thor Espedal Øvre Espedal, 4110 
Forsand 


51 70 35 11 958 66 215   


 Arne Maudal Helle, 4110 Forsand 51 70 35 72 908 37 429  arne.maudal@ncc.no 
       
       
       
       
       


VARAMEDLEMMER 
1 Jan Sigve Schelbred 4110  Forsand 51 70 36 06 905 93 305  sigvesch@online.no 
2 Annbjørg S. Haukalid Fossanmoen, 4110 Forsand 51 70 38 89 994 76 436  ahaukali@online.no 
3 Grethe Johansen Bergekleiva, 4110 Forsand 51 70 39 10 408 51 665  Grethej3@online.no 
       
       
       
       
       


Andre: 
 Ole Tom Guse Ordfører 51 70 01 07   otg@forsand.kommune.no  
 Terje Nysted Rådmann 51 70 01 20 916 76 202  tny@forsand.kommune.no  
 Bodil Vika Gjesteland Politisk sekretær 51 70 01 08 992 66 185  bvg@forsand.kommune.no  
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mailto:arne.maudal@ncc.no

mailto:sigvesch@online.no

mailto:ahaukali@online.no

mailto:Grethej3@online.no

mailto:otg@forsand.kommune.no

mailto:tny@forsand.kommune.no
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		MEDLEMMER

		E-postadresse

		VARAMEDLEMMER



		Arbeid

		Mobil

		Privat

		Adresse

		Navn

		sigvesch@online.no

		Andre:








R å d m a n n e n  


Forsand kommune, 4110 Forsand,  Telefon:51 70 00 00, Telefax: 51 70 00 02  E-mail: post@forsand.kommune.no 


Foretaksnummer 00939347801  Bankgiro 3350.07.00497 


 


Forsand kommune 
Politisk 


       


Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS Dato: 02.12.2013 


Jærveien 33 Vår ref.: 13/375-6/K1-210, K3-


&58//BVG 


 Saksbeh. e-post: 


bvg@forsand.kommune.no 


4305 SANDNES Saksbeh. tlf.: 51 700 108 


 Dykkar ref.:  


 Att:  


Melding om vedtak 
 


 


Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS 
 


 


Kommunestyret behandla saka i møte den 27. november 2013, og følgjande vedtak blei gjort: 


 


 


Kommunestyret  tek saka til orientering.  


 


 


 


 


 


 


For rådmannen 


 


 


 


Bodil Vika Gjesteland 


politisk sekretær 


 
 


 







  Side 2 of 2 


 


 


 


Forsand kommune 
Saksframlegg 


 


 


       


SAKSGANG 


Saksnr Utval Dato 


078/13 Kommunestyret 27.11.2013 


 


 


 


 


 


 


Arkivkode Saksbehandlar Arkivsak/j.post 


K1-210, K3-


&58 


Kontrollutvalet 13/375 - 5 13/8630 


 


 


Vedlegg: 


Dok.dato 


 


Tittel 


 


 


Dok.ID 


18.11.2013 Oppfølging av selskapskontroll- Interkommunalt Arkiv i 


Rogaland IKS.pdf 


84135 


18.11.2013 Vedtak KUFO, 11112013, Sak 21-13, Oppfølging av 


selskapskontroll- Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS.pdf 


84136 


18.11.2013 referat_styremøte_ika_270813.pdf 84139 


18.11.2013 referat_styremøte_ika_210313.pdf 84138 


18.11.2013 Oppfølging av selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv 


Rogaland IKS.pdf 


84137 


 


 


Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS 
 


Kontrollutvalet  sitt framlegg til vedtak: 


 


Kommunestyret  tek saka til orientering. . 


 


Behandling i  Kommunestyret   27.11.2013  


 


Samrøystes vedtak 


 


 


KS-078/13 Vedtak: 


 


Kommunestyret  tek saka til orientering. . 


 





		For rådmannen

		KS-078/13 Vedtak:






R å d m a n n e n  


Forsand kommune, 4110 Forsand,  Telefon:51 70 00 00, Telefax: 51 70 00 02  E-mail: post@forsand.kommune.no 


Foretaksnummer 00939347801  Bankgiro 3350.07.00497 


 


Forsand kommune 
Politisk 


       


jane.idland.rks@sandnes.kommune.no Dato: 02.12.2013 


 Vår ref.: 12/282-19/K1-033//BVG 


 Saksbeh. e-post: 


bvg@forsand.kommune.no 


  Saksbeh. tlf.: 51 700 108 


 Dykkar ref.:  


 Att:  


Melding om vedtak 
 


 


Årsplan 2014 - Forsand kontrollutval 
 


 


Kommunestyret behandla saka i møte den 27. november 2013, og følgjande vedtak blei gjort: 


 


Kommunestyret tek vedteken plan til orientering.  
 


Sjå vedlagte saksutgreiing. 


 


 


 


 


 


 


For rådmannen 


 


 


 


Bodil Vika Gjesteland 


politisk sekretær 


 
 


 







  Side 2 of 2 


 


 


 


Forsand kommune 
Saksframlegg 


 


 


       


SAKSGANG 


Saksnr Utval Dato 


077/13 Kommunestyret 27.11.2013 


 


 


 


 


 


Arkivkode Saksbehandlar Arkivsak/j.post 


K1-033 kontrollutval 12/282 - 18 13/8629 


 


 


Vedlegg: 


Dok.dato 


 


Tittel 


 


 


Dok.ID 


18.11.2013 Vedtak KUFO, 11112013, Sak 24-13, Kontrollutvalet sin 


årsplan for 2014.pdf 


84133 


18.11.2013 Kontrollutvalet sin årsplan for 2014.pdf 84132 


18.11.2013 Årsplan 2014 - Forsand kontrollutval.pdf 84131 


 


 


 


 


Årsplan 2014 - Forsand kontrollutval 
 


 


 


Kontrollutval sitt framlegg til vedtak: 


  
Kommunestyret tek vedteken plan til orientering.  
 


 


Behandling i  Kommunestyret   27.11.2013  


 


Samarøystes vedtak 


 


 


KS-077/13 Vedtak: 


 


Kommunestyret tek vedteken plan til orientering.  
 


     


 





		For rådmannen

		KS-077/13 Vedtak:






Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 


KONTROLLUTVALGET I FORSAND KOMMUNE 
PROTOKOLL 


 
 
 
 
 
Utval:  
Kontrollutvalet i Forsand 
 


Møtenr.: 
 


Møtedato: 
11.11.2013 


Utvalssaksnr.: 
18/13 - 25/13 


Disse møtte: 
Inger Anita Merkesdal  
Thor Espedal  
Arne Maudal 


Forfall / varamedlemmer: 
 
 


Andre tilstede: 
Rådmann Terje Nysted møtte til sak 19. 
Revisor Selma Karaduman og forvaltningsrevisor Frode K. Gøthesen (til sak 20), frå 
Rogaland Revisjon IKS 
Seniorrådgivar Per Kåre Vatland frå Rogaland Kontrollutvalgssekretariat  
 
 Side 


Saker til behandling 


18/13 13/00014-5 Godkjenning av protokoll frå møtet 16. september 2013 2 


19/13 13/00330-1 Orientering om kommunens budsjett for 2014 og 
økonomiplan for 2014 – 2017 2 


20/13 13/00214-2 Rapport forvaltningsrevisjon Barnevern i Forsand 
kommune 2 


21/13 13/00211-6 Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt Arkiv i 
Rogaland IKS 3 


22/13 13/00327-1 Bestilling forvaltningsrevisjon: Pleie og omsorgstenester i 
Forsand kommune 3 


23/13 13/00326-1 Bestilling selskapskontroll: Eigarskapsforvaltning 4 


24/13 13/00328-2 Kontrollutvalet sin årsplan for 2014 4 


25/13 13/00087-8 Statusoversikt - november 2013 5 


Referat-/meldingssaker 


Eventuelt 


 
 







Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 


 
Innkallinga vart godkjent utan merknader.  
 
 
 
18/13 Godkjenning av protokoll frå møtet 16. september 2013 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen frå møtet 16. september 2013. 
 


Møtebehandling 
Når det gjeld møteplan sjå sak 14, vart kontrollutvalet einige å endre 
møtedato på siste møte frå 6. november til 20. november.  
 
Votering 
Med ovannemnte endring i møteplan, vart forslag til vedtak samrøystes 
vedteke.  
 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen frå møtet 16. september 
2013. 


 
 
 
19/13 Orientering om kommunens budsjett for 2014 og økonomiplan for 


2014 - 2017 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand tek rådmannen si utgreiing til orientering.  
 


Møtebehandling 
Rådmannen orienterte om budsjettet.  
 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek rådmannen si utgreiing til orientering. 


 
 
 
20/13 Rapport forvaltningsrevisjon Barnevern i Forsand kommune 
 
KONTROLLUTVALET RÅR KOMMUNESTYRET TIL Å GJERE FØLGJANDE 
VEDTAK: 


1. Kommunestyret i Forsand tek forvaltningsrevisjonen ”Barnevern” til orientering 
2. Rapporten vert oversend rådmannen for vidare oppfølging av rapporten sine 


konklusjonar og tilrådingar. Kommunestyret får tilbakemelding via kontroll-
utvalet om korleis kommunestyret sitt vedtak er følgd opp ca 6 månader etter 
at kommunestyret fatta vedtaket. 


 







Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 


Møtebehandling 
Forvaltningsrevisor presenterte forvaltningsrevisjonsrapporten.  
 
Det ble satt fram følgjande tillegg til vedtaket: Kontrollutvalet føreslår at 
kommunen legg til rette for meir førebyggjande tiltak. 
 
Votering 
Forslag til vedtak, med kontrollutvalet sitt tillegg, vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 
1. Kommunestyret i Forsand tek forvaltningsrevisjonen ”Barnevern” til 


orientering 
2. Kontrollutvalet føreslår at kommunen legg til rette for meir føre-


byggjande tiltak. 
3. Rapporten vert oversend rådmannen for vidare oppfølging av 


rapporten sine konklusjonar og tilrådingar. Kommunestyret får 
tilbakemelding via kontrollutvalet om korleis kommunestyret sitt vedtak 
er følgd opp ca 6 månader etter at kommunestyret fatta vedtaket. 


 
 
 
21/13 Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt Arkiv i Rogaland 


IKS 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand tek tilbakemeldinga frå selskapet, på oppfølging av 
selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS, til orientering. 
Saka vidaresendast til kommunestyret til orientering.  
 


Møtebehandling 
Sekretariatet orienterte om oppfølginga av selskapskontrollen. 
 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek tilbakemeldinga frå selskapet, på oppfølging 
av selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS, til orientering. 
Saka vidaresendast til kommunestyret til orientering. 


 
 
 
22/13 Bestilling forvaltningsrevisjon: Pleie og omsorgstenester i Forsand 


kommune 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjonen barnevern i tråd med det framlagde 
forslaget til prosjektmandat, med dei endringane som kom frå i møtet. 
 
 







Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 


Møtebehandling 
Kontrollutvalet ynskjer å legge til ei femte problemstilling: 


- Se på arbeidsmiljø og sjukefråvær. 
 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjonen Pleie- og omsorgstenester i 
Forsand kommune i tråd med det framlagde forslaget til prosjektmandat, 
med dei endringane som kom frå i møtet. 


 
 
 
23/13 Bestilling selskapskontroll: Eigarskapsforvaltning 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand bestillar Eigarskapsforvaltning i tråd med framlagd 
prosjektmandat og med dei endringar som kom fram i møtet. 
 


Møtebehandling 
Det var ingen endringar som kom fram i møtet. 
 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand bestillar Eigarskapsforvaltning i tråd med framlagd 
prosjektmandat og med dei endringar som kom fram i møtet. 


 
 
 
24/13 Kontrollutvalet sin årsplan for 2014 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
1. Kontrollutvalet i Forsand vedtek årsplanen 2014 med dei endringane som kom 


fram i møtet.  
2. Vedteken plan vert send til kommunestyret til orientering. 
 


Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 
1. Kontrollutvalet i Forsand vedtek årsplanen 2014 med dei endringane 


som kom fram i møtet.  
2. Vedteken plan vert send til kommunestyret til orientering. 
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25/13 Statusoversikt - november 2013 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand tek statusoversikt kontrollutvalet sine saker – november 
21013 til orientering  
 


Møtebehandling 
 
 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek statusoversikt kontrollutvalet sine saker – 
november 21013 til orientering 


 
 
 
 
REFERAT-/MELDINGSAKER 


Det er ingen referat-/meldingssaker til dette møtet  
 
 
 
 
EVENTUELT 
  
 
 
 
 
 
Underskrifter 
Vi stadfester med underskriftene våre at det som er ført i protokollen, er i samsvar 
med det som ble vedtatt på møtet 
 
 
 
 
Leder av kontrollutvalget 
        Sekretær for kontrollutvalget 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur 
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Forskrift om kontrollutvalg sier at kommunene skal utarbeide en plan for forvalt-


ningsrevisjon minst én gang i valgperioden. Den skal bygge på en overordnet analyse 


av risiko og vesentlighet i kommunen. Planen vedtas av kommunestyret selv som 


kan delegere til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden. 


 


Planen skal baseres på en overordnet analyse av Forsand kommunes virksomhet ut 


fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte på å identifisere behovet for for-


valtningsrevisjon på de ulike sektorer og virksomheter. 


 


Gjennom analysen skal det samles nødvendig informasjon om det aktuelle området, 


identifiseres mulige avvik eller svakheter, og legges grunnlag for beslutningen om 


hvor det skal iverksettes forvaltningsrevisjon (systematiske vurderinger).  


 


 


Stavanger, 06.06.2012  


Rogaland Revisjon IKS  


 


Cicel T. Aarrestad  


Revisjonsdirektør/statsaut.revisor  
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Tilnærmingen er i utgangspunktet svært omfattende når oppmerksomheten rettes mot hele 


kommunens organisasjon. Samtidig skal analysen være på et overordnet nivå, slik at det vil 


være mange detaljer som ikke blir omtalt. Analysens dybde og omfang må vurderes i lys av 


kostnad versus nytte. På de neste sidene drøfter vi ulike risikofaktorer på vesentlige områder 


i kommunen – der omfang og detaljgrad er tilpasset Forsand kommunes budsjett og antatte 


behov for forvaltningsrevisjon. 


 


Det er altså ikke vår intensjon at denne analysen skal være uttømmende eller altomfattende. 


Til det er den kommunale hverdag for kompleks og omskiftelig. Dette er også et argument 


for at kontrollutvalget foretar en årlig ajourføring av planen for forvaltningsrevisjon. 


 


Med risiko menes i denne sammenheng sannsynligheten for at fastsatte mål ikke blir opp-


nådd og at uønskede hendelser inntreffer. 


 


Kommunale og statlige kilder er lagt til grunn: 


 Skriftlig dokumentasjon fra Forsand kommune i form av overordnete planer og rap-


porter. 


 Arbeidssamling over en halv dag med rådmannens ledergruppe. 


 Offisiell statistikk, i første rekke fra Statistisk sentralbyrås statistikkbank KOSTRA – 


Kommune-Stat-Rapportering.  


 Fylkesmannens tilsyn i kommunen 


 


 


Vi har også innsikt og kunnskap på bakgrunn av mange år som Forsand kommunes eksterne 


revisor: 


 Regnskapsrevisjon 


 Forvaltningsrevisjon 


 Overordnet analyse av Forsand kommune i 2008 
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Tabell 1- Finansielle nøkkeltall (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter har vært negativt i hele perioden. Det 


har variert mellom -2,1 % til -4,1 %. Dette indikerer at kommunen bruker mer på driften enn 


den har i driftsinntekter.  Netto driftsresultat svinger voldsomt. Dette har sin årsak i at 


kommunen har svært store beløp plassert i finansielle omløpsmidler hvor kursen de seneste 


år har svingt voldsomt. Netto driftsresultat viser det beløp som kan brukes til investeringer 


eller avsetninger. For å sikre en forsvarlig forvaltning av kommunens økonomi, anbefales det 


at netto driftsresultat ligger på rundt 3 % av driftsinntektene. For å måle dette på Forsand 


bør en holde utenfor tap og gevinst på de finansielle omløpsmidlene. Dette er beløp som 


fram til i dag kun har gått inn og ut av kommunens kursreguleringsfond. Netto driftsresultat 


når en holder ute tap på de finansielle omløpsmidlene var i 2011 på ca 2,4 %. 


 


Frie inntekter per innbygger har steget i 2011, og sammenlignet med Rogaland og landet for 


øvrig ligger inntektene henholdsvis 48,4 % og 46,1 % over.  


 


Netto lånegjeld1 stiger og utgjorde ved utgangen av 2011 ca. 56,3 % av driftsinntektene. Ar-


beidskapitalen var redusert i perioden, men er fremdeles veldig høy. Store deler av arbeids-


kapitalen er imidlertid plassert i finansmarkedet, hvor eventuelt plasseringer må realiseres 


dersom bankbeholdningen skulle vise seg å bli lav. Netto lånegjeld per innbygger ligger ca. 


143,4 % over snittet i Rogaland og ca 75,7 % over snittet i landet.  


 


                                                      
1 Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv pensjonsforpliktelse og fratrukket utlån og ubrukte 
lånemidler 


2010 2009


Finansielle nøkkeltall Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter -3,2 0,9 1,7 -4,1 -2,1


Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter -11,3 2,4 1,8 10,7 24,1


Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 180,8 174,7 190,9 168,2 156,7


Arbeidskapital i prosent av brutto driftsinntekter 77,2 14,8 22,0 100 89,6


Frie inntekter i kroner per innbygger 62 271 41 961 42 625 53 877 52 412


Netto lånegjeld i kroner per innbygger 72 756 29 891 41 402 72 997 64 677


2011
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Forsand kommunes egenkapital utgjorde per 31.12.2011 ca 209,4 mill. Det betyr at den egen-


kapitalfinansierte delen av eiendelene er på 40,9 %. Egenkapitalandelen gikk ned fra 48,5 % i 


2010 til 40,9 i 2011, men anses fremdeles som bra.  Kommunens frie fond er redusert fra 69,8 


mill i 2010 til 54,5 mill i 2011. Kommunen har derfor relativt store frie fond til å møte eventu-


elle underskudd i de kommende år.  


 


Selv om kommunen har store frie midler til rådighet har relativt dyre tjenester til innbygger-


ne brukt opp de frie midlene og kommunen vil derfor også i framtiden stå overfor store ut-


fordringer mht økonomisk styring og prioritering. 


 


 


Forsand kommune er en kraftkommune med relativt høye inntekter. Frie inntekter pr inn-


bygger for 2011 lå altså betydelig over fylket og landet forøvrig. Til tross for dette, er det 


budsjettert med svært lave avsetninger og overføringer til investeringene.  


Frie disponible inntekter antas å ha en sterk vekst fra 2011 til 2012 for deretter stagnere ut pe-


rioden til 2015.  


Driftsbudsjettet er lagt opp til å gå ut med et mindre overskudd i perioden 2012 – 2015 som 


skal avsettes til fond. Videre har kommunen budsjettert med positivt netto driftsresultat i 


årene 2012 på ca 2,9 %. Dette vil reduseres gradvis fram mot 2015 hvor netto driftsresultat vil 


være på ca 0,7 %, som er langt under KSs anbefalte grense på 3 % av driftsinntektene.  


Nærmere analyse av KOSTRA tall viser for øvrig at kommunens brutto driftsutgifter ligger 


høyere enn andre tilsvarende kommuner. Dette er knyttet opp mot bla. følgende: 


 Skole 


 Barnehage 


 Pleie og omsorg 


 Helsetjenesten 







 


Overordnet analyse 2012 - 2015 - 8 - Forsand kommune 


 Barnevern 


 Kultur 


 Høy gjeldsgrad. 


 


 


Det er vedtatt relativt moderate investeringer i årene fremover. Totalt er det planlagt investe-


ringer i anleggsmidler for 53,3 mill. i perioden 2012 – 2015. Den største investeringen for 


kommunen vil være bygging av omsorgsboliger hvor det er budsjettert med ca 20 mill. Det 


øvrige er spredd ut over en rekke områder.  


Kommunen har behov for en rekke andre investeringer, men har ikke tatt dette med i bud-


sjettet for å unngå at finanskostnadene går ut over driftsnivået i kommunen.  


Total lånegjeld som ved utgangen av 2010 var på ca 104 mill. vil øke til ca 120 mill i 2015.  


I tillegg til økning i lånegjeld og usikker inntektsutvikling, representere kommunens pen-


sjonsforpliktelser også en betydelig risikofaktor. Dette er forpliktelser som skyves framover i 


tid, men som på et eller annet tidspunkt vil slå inn. 


For øvrig vises til rådmannens vurderinger av de økonomiske risikofaktorene slik de frem-


går i handlings- og økonomiplanen for 2012 – 2015. 


Økonomi 


Utsiktene i internasjonal økonomi er usikre og effektene for norske kommuner er uavklart. Et økt ren-


tenivå vil gi store utslag i mange kommuner. Det er og usikkerhet rundt inntektsnivået til kraftkom-


munene spesielt. Forsand kommunens økonomi antas fortsatt å oppleves som stram, og vil utløse 


vanskelige prioriteringsdiskusjoner. 


 


 


Forholdet investering – drift 
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- Selv om investeringsnivået er relativt moderat kan økende låneopptak gå ut over nødvendige 


midler til drift. 


- Økt rentenivå, mva kompensasjon til investering, kan medføre økt risiko for at vedlikeholdsut-


gifter kan føres i investeringsregnskapet i stedet for i drift.  


 


Finansiering og likviditetsstyring 


- Kommunen har store deler av ledig likviditet plassert i finansielle omløpsmidler med 


relativt høy risiko. Pr 31.12.2011 var verdien av kommunens plasseringer på ca 105 


mill eller ca 68,2 % av de totale driftsinntektene. Kommunen har ca. 25 mill i kursre-


guleringsfondet for å dekke eventuelle urealiserte tap. Med dagens volatile marked er 


det stor fare for ytterligere tap. Hvordan vil dette påvirke kommunens økonomi og 


driftsnivå? 


Utnyttelse av inntektsmuligheter 


- Benytter kommunen fullt ut de inntektsmuligheter som finnes? 


- Faktureres brukerne for de tjenester som leveres der det er brukerbetaling? 


- Faktureres det til rett tid slik at likviditeten er så god som mulig? 


 


Lånegjeldsbelastning 


- Kommunens lånegjeld vokser. Hvordan vil denne kunne håndteres fremover? 


Rentenivå 


- Rentenivået har vært svært lavt i flere år, dette kan øke og kan belaste kommunens 


økonomi utover budsjett. 


Pensjonsforpliktelser 


- Hvordan møter kommunen sine økende pensjonsforpliktelser? 


 


 


Forsand kommune er en to-nivå kommune. Dette innebærer at kommunen har et lederteam 


bestående av rådmann, plan- og utviklingssjef og organisasjonssjef. Under dem er det seks 


seksjoner med hver sin leder som rapporterer direkte til lederteamet: Skole, Barnehage, Hel-


se og sosial, Kultur, Pleie og omsorg og Teknisk. Kommunen arbeider kontinuerlig med or-


ganiseringen av virksomheten.  
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Figur 1 - Organisering i Forsand kommune.  
 


 
 


 


 


Forsand kommune ventes å øke fra 1 116 innbyggere i 2011 til 1 290 innbyggere i 2019, dvs. 


en økning på 13,5 prosent i løpet av 8 år. Den gruppen som øker mest er personer mellom 67- 


79 år, dvs. at «eldrebølgen» vil berøre kommunen fremover og kreve et økt tjenestetilbud in-


nenfor pleie, omsorg, lege, institusjonsplasser mv. Det vil være av stor betydning for kom-


munen at det er vekst i befolkningsgruppen i arbeidsfør alder for å kunne ha en aktiv og 


voksende kommune fremover. 


  


Forsand kommune er i stor grad en kunnskapsbedrift, og er avhengig av å ha spisskompe-


tanse innen flere områder. Å være konkurransedyktig – å fremstå som en arbeidsgiver med 


godt omdømme, tilfredsstillende lønnsnivå og gode rammevilkår – blir viktig for kommunen 


framover. Rogaland kjennetegnes av et stramt arbeidsmarked, noe som gjør det spesielt 


vanskelig å rekruttere til stillinger innenfor teknisk sektor. For Forsand kommune vil det 


være avgjørende å investere, vedlikeholde og å ha tilstrekkelig kompetanse til å kunne levere 


kvalitativt gode tjenester til brukerne.  


  


Kommunen har knyttet seg opp mot flere eksterne samarbeidspartnere i interkommunalt 


samarbeid og lignende.  
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Forsand kommune har et omfattende planverk å forholde seg til. Det gjelder både regionale 


og lokale planer. Noen av planene er lovpålagt og krever ressurser umiddelbart, andre er ut-


arbeidet for å være forutseende og/eller for å utløse statlige midler. Den lovpålagte kommu-


neplanen inneholder både en samfunnsdel og en arealdel. Planene er bindende for politiker-


ne, dersom det ikke vedtas endringer i rulleringen av disse. 


  


Det er rådmannens ansvar å kommunisere hvilke oppgaver som bør prioriteres i en travel 


hverdag, og særlig i en fase med omstillingsarbeid. Deri ligger også en risiko for at virksom-


hetslederne oppfatter budskapet ulikt, og at de kan komme til å handle på tvers av kommu-


nens målsettinger. 


 Risiko for at kommunens målsettinger ikke blir tilstrekkelig kommunisert i organisasjonen – 


og at måloppnåelsen derved ikke blir god nok. 


 Hvorvidt internkontrollen følger kommunens vedtatte retningslinjer og om er disse hensikts-


messige. 


 Utfordringer knyttet til å skape reelle effektiviseringsgevinster, og ikke bare kutt i budsjetter. 


 Risiko for at kommunen taper i konkurranse med andre om å rekruttere og beholde kompetent 


arbeidskraft. 


 Risiko for at det regionale samarbeidet ikke fungerer tilfredsstillende. 


 Risiko for økte uforutsette tjenestebehov – vil kommunen kunne håndtere disse evt. raskt nok? 


 Styrer kommunens ledere mot målbare resultater og blir disse målt og rapportert? 


Støttetjenestene i kommunen – herunder IKT og økonomi – er svært utsatte i økonomisk 


trange tider. Det er ikke alltid like lett å skape forståelse for at det kreves tilstrekkelig med 


administrative ressurser for at kommunen skal kunne fungere effektivt. Når slike sentrale 


funksjoner svekkes, kan dette medføre redusert utrednings- og utviklingskraft, med de lang-


siktige konsekvenser dette måtte ha.  


 Risiko for at de administrative ressursene blir så små og svake at det kan resultere i redusert 


utviklingskraft, mangelfulle utredninger, dokumentasjon og rapportering. med de konsekven-


ser det kan få for tjenesteytingen. 


 Risiko for at IKT-systemer ikke blir godt nok utnyttet. 


 Risiko for dobbeltarbeid og regelbrudd ved manglende integrering av IKT-systemer. 


 Risiko for at generelle IKT-kontroller ikke er tilstrekkelige/tilfredsstillende. 


 Risiko for brudd på personvernregler. 
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Vår vurdering er at økonomirutinene i det alt vesentlige fungerer tilfredsstillende i kommu-


nen. Vår erfaring tilsier at det er innenfor innkjøpsområdet det er størst risiko for å trå feil, 


særlig i tilknytning til etterlevelsen av lov om offentlige anskaffelser.   


 


• Risiko for brudd på regelverket for offentlige anskaffelser. 


   


 
 


Barnehage                 


Forsand har én kommunal barnehage. Barnehagen er en viktig del av kommunens infra-


struktur.  


 


 
Tabell 2 - Barnehage (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Forsand har noe høyere brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal barnehage sam-


menlignet med snittet i Rogaland og landet for øvrig. 


 


 Høye driftsutgifter pr. barn i kommunal barne- hage uten at dette resulterer i tilsvarende kva-


litet i tilbudet. 


 Risiko for at problemer med å rekruttere førskolelærer vil gå ut over kvaliteten i tilbudet. 


 


 


Skole 


Det finnes én grunnskole i kommunen, Forsand skole. Grunnskolens viktigste oppgave er å 


gi elevene god opplæring og et trygt oppvekstmiljø etter lokale og nasjonale planer. Om-


sorgs- og oppdragerfunksjonen blir stadig viktigere. Brukerundersøkelser som har vært 


gjennomført viser positive resultater både fra elever, foreldre og lærere.  


 


2010 2009


Barnehage Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Andel barn 1-5 år med barnehageplass 90,0 88,2 90,4 87,2 88,6


Netto driftsutg. per innbygger 1-5 år i kroner, barnehage 138 962 107 158 107 042


Korr. brutto driftsutg. i kroner per barn i kom. barnehage 171 849 151 441 147 860 174 309 167 971


Produksjonsindeks 88,5 -


2011
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Tabell 3 - Skole (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Forsand har høye brutto driftsutgifter til grunnskole per elev, sammenlignet med snittet i 


Rogaland og landet som helhet. Dette er et vanlig bilde for kommuner med store frie inntek-


ter. Men i motsetning til mange andre kommuner vil man ikke finne forklaringen i skole-


strukturen, siden det er bare en skole. 


Andel elever med spesialundervisning varierer noe, men ligger i 2011 klart under landsgjen-


nomsnittet. 


 


• Målsettingene med Kunnskapsløftet blir ikke nådd. 


• Økonomiske rammer ikke er romslige nok til at lærernes kompetanse utvikles i takt med 


nye behov. 


• Risiko for at kravet om tilpasset opplæring i for stor grad blir løst som spesialundervis-


ning. 


 


 


Pleie og omsorg 


 
Tabell 4 - Pleie og omsorg (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


KOSTRA-tallene viser at Forsand har høye driftsutgifter per innbygger til pleie- og omsorgs-


tjenester. Dette er først og fremst et uttrykk for en befolkningssammensetning med mange 


eldre, men også for at man betydelige midler å sette inn. 


Driftsutgifter, institusjon, per kommunal plass, er også svært høyt sammenlignet med snittet 


i Rogaland og landet som helhet.   


 


2011 2010 2009


Skole Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 39,1 .. .. 36,9 40,6


Netto driftsutg. til grunnskolesektor, per innbygger 6-15 år 133 777 87 742 91 733 131 426 132 307


Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, per elev 127 260 88 930 91 923 130 163 136 937


Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning 7,3 7,6 8,6 6,2 9,0


Produksjonsindeks 95,5 -


2011 2010 2009


Pleie og omsorg Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner 100 .. 93,9 100 100


Andel innbyggere 80 år og over som er beboere på institusjon 18,3 13,2 13,8 15,0 16,0


Netto driftsutg. pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtj. 29 690 12 660 14 252 29 705 26 258


Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass 1 417 571 959 380 877 120 1 356 857 1 109 786


Andel plas. i instit. og heldøgnsbem. bolig i prosent av bef. 80+ 25 .. 29 58 28


Produksjonsindeks 100,6 -
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Alt tyder på at perioden vi står foran blir preget av samhandlingsreformen og utfordringer 


innen pleie og omsorg. Her vil også Forsand kommune få store utfordringer. Samhandlings-


reformen forutsetter at kommunen har både kompetanse og kapasitet til å gi tilbud til de 


brukerne som er kommunens ansvar. Det er dessuten viktig at korttidsplasser er tilgjengelig 


for de brukerne som har behov for dette. 


 


I henhold til Statistisk sentralbyrå sine prognoser, vil Forsand kommune ha en høy  


befolkningsvekst i årene fremover. Kommunen vil møte ”eldrebølgen” gradvis fram  


mot år 2020, først og fremst ved at gruppen mellom 67 og 79 år vokser sterkt.  


  


 Vil samhandlingsreformen gi de ønskede effekter? 


 Vil kommunen ha tilstrekkelig personalmessige og økonomiske ressurser til å møte samhand-


lingsreformen? 


 Vil man få samspillet med statlige instanser til å fungere hensiktsmessig? 


 


 


Helse og sosial 


 


 
Tabell 5 - Helsetjenesten (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Netto driftsutgifter per innbygger i kroner til kommunehelsetjenesten er markant høyere i 


Forsand sammenlignet med snittet i Rogaland og landet som helhet. Samtidig har kommu-


nen et betydelig høyere antall legeårsverk.  


 


Økte kompetansekrav innen helse og omsorg kan heve status og styrke kommunen som at-


traktiv arbeidsgiver, men det kan også slå motsatt ut og gjøre at det blir vanskeligere å få nok 


besatte stillinger.  


 


Antall uføretrygdede i Rogaland er stigende, spesielt i yngre aldersgrupper. Dette krever 


oppmerksomhet, spesielt med forebyggende tiltak.  


 


 


2011 2010 2009


Helsetjenesten Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Legeårsverk pr 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten 25,2 8,9 9,6 18,9 19,1


Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten 3 815 1 700 1 963 3 878 4 855


Produksjonsindeks 140,3 -
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Tabell 6 - Sosialtjenesten (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Forsand kommune har en lav andel sosialhjelpsmottakere og lave driftutgifter til sosialtje-


nesten per innbygger 20 til 66 år, sammenlignet med andre kommuner. 


 Målsettingene med NAV-reformen om sosiale tjenester blir ikke oppnådd. 


 Nye grupper sosialhjelpsmottakere. 


 Uventet økning i antall sosialhjelpsmottakere, og særlig mottakere av sosialhjelp over lang tid. 


 Hvordan møtes og forebygges det økende antallet av uføretrygdede? 


 


  


 
Tabell 7 - Barnevernstjenesten (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Andelen barn med barnevernstiltak er svært høyt i Forsand – nær tre ganger så høyt som 


andre kommuner i Rogaland. Det samme gjelder kostnadsnivået, som er markert høyere og 


også stigende de tre siste år.  


 


• Risiko for fortsatte fristoversittelser som følge av høyt arbeidspress. 


• Risiko for at det regionale samarbeidet ikke fungerer som planlagt. 


• Risiko for at fosterhjem ikke får tilstrekkelig oppfølging. 


• Risiko for dårlig samhandling og uklare ansvarsforhold mellom stat og kommune. 


• Risiko for budsjettoverskridelser som følge av at tjenestene er lovbestemte og at uventede 


behov kan oppstå. 


 


Kultur 


 


2011 2010 2009


Sosialtjenesten Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Andel sosialhjelpsmott. med stønad i 6 måneder eller mer .. 36 33 .. ..


Gjennomsnittlig stønadslengde 2,9 .. .. 2,2 2,4


Andel sosialhjelpsmott. i alderen 20-66 år, av innb. 20-66 år 1,5 3,1 3,7 2,7 2,0


Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 år 582 2 280 2 579 909 1 371


Produksjonsindeks 113,7 -


Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere 35 16 21 28 33


2010 2009


Barnevern Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Andel undersøk. med beh. tid over tre mnd, prosent 28,6 28,3 26,5 10,5 25,0


Andel barn med barnevernstiltak ift. innbyggere 0-17 år 10,6 3,9 4,7 10,4 11,2


Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 år, barnevernstj. 16 127 5 555 6 185 14 570 13 584


Produksjonsindeks 237,7 -


2011
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Tabell 8 - Kultur  (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Vi ser at kommunen bruker mer penger på kultursektoren enn det som er vanlig i andre 


kommuner. I økonomisk strammere tider kan det likevel være en risiko for at tilbudet må 


reduseres.  


 


Når det gjelder tilskudd til lag og foreninger, vil det være sentralt å ha klare retningslinjer 


som hindrer at enkeltgrupper blir særbehandlet eller at tilbud reduseres: 


 


• Risiko for at midler blir fordelt i strid med retningslinjer. 


• Risiko for at statlige mål for kulturskole, bibliotek, museumsreform mv ikke oppfylles og til-


skudd kuttes 


• Risiko for at kutt i aktivitetstilbud på sikt kan gi negative effekter blant for eksempel unge 


 


 


Teknisk 


 


 
Tabell 9 - Tekniske tjenester (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Saksbehandlingstiden av byggesaker er omtrent på nivå med snittet i Rogaland. Saksbehand-


lingstiden av reguleringsplaner og kartforretninger er lavere enn de øvrige. 


 


 


2011 2010 2009


Kultur Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Netto driftsutg. for kultursektoren per innb. i kr. 7 692 2 202 1 755 6 040 6 192


Produksjonsindeks 185,2 -


2009 2008


Tekniske tjenester Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Forsyningssikkerhet, vann 100 99,999 99,991 .. 100


E.coli: Andel innb. tilknyttet komm. vannverk med tilfredsstillende prøveres. .. 99,3 96,3 .. 100


Farge: Andel innb. tilknyttet kom. vannverk med tilfredsstillende prøveres. .. 98,7 93 .. 100


pH: Andel innb. tilknyttet kom. vannverk med tilfredsstillende prøveres. .. 82,7 92,4 .. 82,7


Andel husholdningsavfall utsortert 34 58 54 49 47


Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker (kalenderdager) 43 42 38 42 68


Gj. saksbehandlingstid, vedtatte reguleringsplaner (kalenderdager) 180 337 315 200 260


Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, kartforretning (kalenderdager) 50 75 71 30 42


2010
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Tabell 10 - Eiendomsforvaltning  (Kilde: KOSTRA. Ureviderte tall fra mars 2011).  
 


 
 


 


Totalt eier Forsand kommune 72 store og små bygninger. Av større bygg kan nevnes Fos-


sanheimen (4.689 m2), kulturhuset (4.294 m2), skolen (3.405 m2), rådhuset (1.830 m2) og Ber-


gekrossen Næringspark (1.706m2).  


 


Kommunen har per april 2012, 27 omsorgs- og trygdeboliger. Antallet kommunale leiligheter 


som kommunen disponerer er 42. 


 


Dette er en stor bygningsmasse og vedlikeholdsbehovet varierer i takt med bygningenes al-


der.  


 


Kommunen har boligtomter og flere store utbyggingsprosjekter i tiden fremover. Utbyg-


gingen vil gi kommunen mange fordeler som økt antall innbyggere, større aktivitet, et større 


arbeidstakermarked å rekruttere fra til egen virksomhet og større skatteinntekter mv. Men 


utbyggingen kan også gi flere utfordringer av forskjellige slag som finansiering og håndte-


ring av viktige spørsmål som eks. anbudsrunder og mva, gjennomføring og oppfølging, økt 


behov av forskjellige tjenestetilbud, større belastning på infrastruktur, slitasje på saksbe-


handlere/i administrasjonen.  Rutine for jevnlig oppfølging av manglende ferdigattester mv. 


for å sikre kommunens inntekter og likebehandling av innbyggerne vil være spesielt viktig 


med tanke på kommende større utbygginger.  


 


 Opprettholde god standard på kommunale bygninger. 


 Økonomi til større investeringer/utbedringer på VAR området. 


 Økonomi til større investeringer/utbedringer av infrastruktur. 


 Manglende kapasitet til å følge opp større prosjekter. 


 Foreta riktige vurderinger rundt anbud, mva mv. i forbindelse med store utbygginger 


 Økt utbygging gir behov for økte tjenestetilbud – kan bli sprik mellom innbyggernes forvent-


ninger og det kommunen klarer å tilby. 


 


 


 


 


 


 


2010 2009


Eiendomsforvaltning Forsand Rogaland Landet Forsand Forsand


Netto driftsutg. til kom. eiendomsforvaltning per innbygger 12 067 3 724 4 003 9 596 8 214


Utg. til vedlikeholdsaktiviteter i kom. eiendomsforvaltning per kvm. 109 76 70 124 151


Energikost. for kom. eiendomsforvaltning per kvm. 111 122 123 107 94


2011
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MÅLSETTINGER OG STRATEGIER 2012-2015 


Overordnet mål og selskapets visjon 


Rogaland Revisjon IKS skal være den foretrukne leverandør av regnskapsrevisjon, 


forvaltningsrevisjon og relaterte tjenester blant kommuner og kommunale virksomheter i 


Rogaland.  


 


 Vi skal være en uavhengig og engasjert utviklingspartner for våre eiere og kunder. 


 Vi har et viktig samfunnsoppdrag og skal bidra til å styrke tilliten til kommunesektoren 


gjennom våre tjenester og vår kompetanse i et forpliktende samspill med våre kunder.  


 Vi sier fra hvis noe er galt, på en slik måte at vi synliggjør det regelverk vi er satt til å 


håndheve. 


 Våre ansatte holder høy etisk standard og vi legger stor vekt på vår integritet. 


 


Vår visjon er:  


 


 Vi sikrer fellesskapets verdier! 


Kunder og eiere 


Vi skal beholde eksisterende kunder og øke kundeporteføljen, fortrinnsvis gjennom eierskap.  


Målet er i løpet av perioden å øke porteføljen med minst fem kommuner og øke salg til andre 


med minst 5 %. Ekspansjonen kan skje i Rogaland eller andre steder i regionen. Våre kunder 


skal erfare at:  
 


 Vi kan levere alle produkter eller tjenester som våre kunder forventer innenfor vårt 


fagområde – enten ved egen kompetanse eller ved innleie av spesialister. 


 Våre tjenester er av høy kvalitet. 
 Våre tjenester er nyttige og utviklende. 
 Vi har et godt omdømme  


Produkter og tjenester 


Våre produkter og tjenester skal kjennetegnes ved at de: 


 


 Er av faglig høy kvalitet og profesjonalitet. 


 Er fremtidsrettet og utviklingsorienterte. 


 Er objektive.  


 Produseres effektivt og leveres til avtalt tid. 


 Er av interesse og betydning for kommunenes folkevalgte og administrasjon. 


 Er interessante og tilgjengelige for våre omgivelser gjennom nettpublisering, artikler, 


foredrag osv.  


 Er konkurransedyktige – gjennom høy effektivitet og rimelige timepriser.   
 







   Side: 
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Kompetanse og kapasitet 


Vi skal ha medarbeidere med høy integritet og formell og reell kompetanse på høyt nivå. 


Våre medarbeidere har inngående kjennskap til kommunesektoren – faglig, administrativt og 


politisk – og vi arbeider kontinuerlig for å videreutvikle denne kompetansen. Arbeidet skal 


utføres etter gjeldende faglige standarder og med anerkjente analyseverktøyer Vi legger vekt på 


å beholde og videreutvikle et tverrfaglig miljø og utnytte synergieffekter.  


Vi skal ha tilstrekkelig kompetanse og kapasitet - internt eller innleid - til å dekke våre kunders 


behov og til å konkurrere om eksterne oppdrag. Kjøp og salg av tjenester er viktig for å 


videreutvikle egen kompetanse. 


Arbeidsgiver og arbeidsbetingelser 


Vi oppleves som en attraktiv arbeidsgiver ved å tilby: 


 


 Krevende og utviklende arbeidsoppgaver 


 Konkurransedyktige lønns- og arbeidsbetingelser 


 Kompetanseutvikling gjennom interne og eksterne kompetansetiltak 


 Jobb- og karriereutvikling gjennom nye og utfordrende oppgaver 


 Et positivt og stimulerende arbeidsmiljø – også som IA-bedrift. 


Økonomi 


Målsettingen er å opprettholde en solid økonomi – minimum 50 % egenkapitalandel.  


Virksomheten har et økonomisk formål, og inntekter og kostnader skal balanseres slik at en 


oppnår en sikker, men beskjeden avkastning. 


 


Finansforvaltningen skal ha en sikker men beskjeden avkastning.  


Rammebetingelser og omgivelser 


Vi har en organisasjon som utvikler seg i takt med endrede rammebetingelser – politisk, 


juridisk og markedsmessig.  


 


Vi skal også søke å påvirke rammebetingelsene når dette er av betydning for organisasjonen. 


 


Vi skal ta oppdrag med lav risiko – slik at det ikke er nødvendig med forsikringsdekning for 


styret eller oppdragsansvarlige. 


 


Vi legger vekt på å være miljøbevisste og ikke belaste våre ytre omgivelser unødvendig. 
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Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


 


Kontrollutvalet i Forsand  


Arkivkode : 212 
Saksnr. : 13/00144 


Rekneskapsrapport kontroll og tilsyn 31.12.2013 


 


  
Vedtak 


Kst. 
Forbruk 3. 


Tertial % 


Kommunens regnskap viser: 
   Godtgjersle politikarar mm. 60 000 8 000 13,3 % 


Tapt arbeidsforteneste 
 


2 000 
 Arbeidsgjevaravgift 


 
1 000 


 Kurs og opplæring 15 200 
  Reiseutgifter mm. 10 700 800 7,5 % 


Kontingentar 1 200 1 200 100,0 % 
Kjøp nettbrett 


 
13 400 


 Kjøp konsulenttenester m.m. 40 900 
  Kontrollutvalssekretariatet  99 000 99 000 100,0 % 


Sum utgifter kontrollutvalet 227 000 125 400 55,2 % 
Kjøp tenester frå revisjonen  347 500 349 600 100,6 % 
Mva 122 000 116 000 


 
Budsjettramme  696 500 591 000 84,9 % 


    
    
    
  


Vedtak 
Kst. 


Forbruk 3. 
Tertial % 


Frå oversikta til revisjonen 
   Regnskapsrevisjon, attestasjonar 


mm. 243 250  252 980  104,0 % 
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll 104 250  96 605  92,7 % 


Sum kjøp revisjonstenester 347 500 349 585 100,6 % 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
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Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


 


Kontrollutvalet i Forsand  


Arkivkode : E: 216   
Saksnr. : 200800045 


Statusoversikt – januar 2014 


 


Saker1 frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet 


Forvaltningsrevisjonar 
Vedtatt satt i 


gang 
Estimert 


timeforbruk 
Status / 


forventa ferdig 
Merknad 


1. Pleie og omsorg 11.11.2013 150 t 2014  


Selskapskontrollar     


1.  Eigarskapsforvaltning 11.11.2013 100 t 2015 Utføres over to årsbudsjett 


Andre saker     
1.       


Saker under politisk handsaming og til vidare oppfølging 


Forvaltningsrevisjonar  Tinga Handsama Handsama av 
kst./ dato 


Planlagt 
følgd opp Kommentar 


1. Anskaffingar 29.11.2011 03.12.2012 Kst: 27.02.2013 11.11.2013 Oppfølging er utsett til møtet 
30.01.2014 


2. Barnevern 03.12.2012 11.11.2013    


Selskapskontrollar      


1.       


Andre saker til oppfølging      


1.       


Saker som er avslutta 


Forvaltningsrevisjonar  Tinga Handsama 
av K.utv 


Handsama av 
kst./ dato 


Følgd opp 
av K.utv. Kommentar 


1. Budsjettstyring 30.11.2010 29.11.2011 Kst: 21.03.2012 03.12.2012 Melding om oppfølging 
behandla i Kst: 27.02.13. 


Selskapskontrollar      


1. Rogaland Revisjon IKS 12.04.11 30.08.11 Kst: 25.10.11 03.12.12  
2. Ryfylke Miljøverk IKS 19.04.10 12.04.11 Kst: 10.05.11 03.12.12  
3. Interkommunalt arkiv (IKA) 


IKS 07.15.12 29.04.13 Kst: 29.05.13 11.11.13 
 


Andre saker til oppfølging      
1. Overordna analyse til ny plan 


for forvaltningsrevisjon 24.05.11 18.06.12 Kst: 31.10.12  
Grunnlagsdokument til 
vedteken plan for 
forvaltningsrevisjon 


 
 


                                                 
1 Forhold vedrørande ein sak, som blir behandla i dette møtet er skrive med kursiv 





		Saker0F  frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet

		Saker under politisk handsaming og til vidare oppfølging

		Saker som er avslutta






Fra: Terje Nysted
Til: Vatland, Per Kåre
Emne: SV: ETTERLYSNING: Oppfølging av forvaltningsrevisjon Anskaffelser
Dato: 5. november 2013 10:29:58


Hei Per Kåre.
 


·         Vi har arbeidd med stillinga som kan ivareta innkjøpsfunksjonen i kommunen ei tid. 
Repr. for kommunestyret har tidlegare gitt signal om at det ikkje vil vere aktuelt å
utvide dei kommunale stillingsressursane til å ivareta denne funksjonen.   Ein har difor
sett på andre løysingar.  Nå har det blitt ledig ei stilling på teknisk seksjon (merkantil
stilling) og i denne anledning har me endra stillingsinnhald og lagt innkjøpsfunksjonen
til denne stillinga.
Framlegg til innkjøpsreglement blei  oversendt kommunerevisjonen til høyring i
september.  Har ennå ikkje mottatt svar frå revisjonen.


 
·         Den som får ansvaret med innkjøpsfunksjonen, er i gang med å få fullstendig oversyn


over rammeavtaler kommunen har.
 


·         Desse rammeavtaler blir lagt ut på kommunen sin intranett- side og informere om det i
organisasjonen.
 


·         Dei siste punkt om styrking av kompetansen på innkjøp vil bli ivaretatt av
innkjøpsfunksjonen.
 


Mvh
 
Terje
 
p.s. beklager at tilbakemeldinga kom noe seint, men eg har vore borte, samstundes som ein
jobba med å få til ei løysing for innkjøpsfunksjonen.
 


Fra: Per.Kare.Vatland@sandnes.kommune.no [mailto:Per.Kare.Vatland@sandnes.kommune.no] 
Sendt: 4. november 2013 08:31
Til: Terje Nysted
Emne: ETTERLYSNING: Oppfølging av forvaltningsrevisjon Anskaffelser
 
Hei
Viser til tidligere utsendt e-post
Jeg kan ikke se at vi har mottatt tilbakemelding på denne. Jeg skal sende innkalling i dag, og må
derfor ha tilbakemelding så raskt som mulig.
 
Med vennlig hilsen


Per Kåre Vatland
Seniorrådgiver
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS
Tlf. 51 33 65 91 - Mob: 414 46 180
E-post: perkare.vatland.rks@sandnes.kommune.no
http://rks.arkivplan.no
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Fra: Idland, Jane Døskeland 
Sendt: 25. oktober 2013 15:14
Til: Terje Nysted (tny@forsand.kommune.no)
Kopi: 'post@forsand.kommune.no'; Vatland, Per Kåre
Emne: Oppfølging av forvaltningsrevisjon Anskaffelser
 
Kommunestyret behandla i møte 27.02.2013 forvaltningsrevisjonen Anskaffelser og
fatta følgjande vedtak:


1.       Kommunestyret i Forsand tek forvaltningsrevisjonen Anskaffelser til
orientering.


2.      Rapporten vert oversendt til rådmannen for vidare oppfølging av rapporten
sine konklusjonar og tilrådingar. Kontrollutvalet får melding om korleis
kommunestyret sitt vedtak er følgt opp ca. 6 månader etter at kommunestyret
har fatta vedtaket.


 
Revisjonen kjem med følgjande tilrådingar til kommunen:


·         Forankre innkjøp i administrasjonen ved å delegere mer tid til innkjøpsfunksjonen,
og utarbeide rutiner for innkjøp/ innkjøpsreglement som vedtas i kommunestyret.


·         Utarbeide en fullstendig oversikt over alle inngåtte rammeavtaler i kommunen.


·         Gjøre informasjon om innkjøpsrutiner og oversikt over rammeavtaler tilgjengelig på
kommunens intranett - og informere om det


·         Vurdere behovet for nye avtaler, og samtidig arbeide for å øke bruken av
eksisterende rammeavtaler.


·         Styrke kompetansen på innkjøp slik at:
o    Alle kjøp over terskelverdiene lyses ut i de tilfeller hvor det er påkrevd


o    Anskaffelsesprotokoll i tråd med forskriftens krav utarbeides i de tilfeller hvor
det er påkrevd


o    Skatteattester og HMS-egenerklæring innhentes i de tilfeller hvor det er
påkrevd


 


Kontrollutvalet ber rådmannen komme med skriftlig tilbakemelding innan 03.11.2013
på korleis rapportens konklusjonar og tilrådingar er følgt opp. Rådmannen inviterast
også til kontrollutvalet sitt møte måndag 11.11.13 kl. 13.00 for å orientere om
tilbakemeldinga.


For å lette arbeidet med oppfølginga legger vi ved rapporten.


 
 
Med vennlig hilsen


 


Jane D. Idland
Førstekonsulent
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS
Tlf. 51 33 65 90
E-post: jane.idland.rks@sandnes.kommune.no
Adresse: Postboks 583, 4305 SANDNES
 



mailto:tny@forsand.kommune.no

http://rks.arkivplan.no/
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R å d m a n n e n  


Forsand kommune, 4110 Forsand,  Telefon:51 70 00 00, Telefax: 51 70 00 02  E-mail: post@forsand.kommune.no 
Foretaksnummer 00939347801  Bankgiro 3350.07.00497 


 


Forsand kommune 
Politisk 


       
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat Dato: 02.01.2014 
Postboks 583 Vår ref.: 13/871-2/K1-026//BVG 
 Saksbeh. e-post: 


bvg@forsand.kommune.no 
4305 SANDNES Saksbeh. tlf.: 51 700 108 
 Dykkar ref.:  


 Att:  


Melding om vedtak 
 
 
Søknad fra Klepp kommune om opptak som deltaker med fast 
samarbeidsavtale - Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 
 
 
Kommunestyret behandla saka i møte den 18. desember 2013, og følgjande vedtak vart gjort: 
 
Forsand kommune godkjenner i samsvar med vedtektene § 16 at Klepp kommune tas opp som 
deltaker i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS og at det inngås fast samarbeidsavtale i 
samsvar med økonomiske vilkår i gjeldende vedtekter § 14. 
 
I samsvar med søknad tas Klepp kommune opp som deltaker med tilbakevirkende kraft frå og 
med 1.1.2013.  
 
 
Sjå vedlagte saksutgreiing. 
 
 
 
 
 
For rådmannen 
 
 
 
Bodil Vika Gjesteland 
politisk sekretær 
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SAKSGANG 


Saksnr Utval Dato 
085/13 Kommunestyret 18.12.2013 


 
 
 
 
 
 


 
 
Arkivkode Saksbehandlar Arkivsak/j.post 
K1-026 Terje Nysted 13/871 - 1 13/9120 
 
 
 
Søknad fra Klepp kommune om opptak som deltaker med fast 
samarbeidsavtale - Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 
 
 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Forsand kommune godkjenner i samsvar med vedtektene § 16 at Klepp kommune tas opp som 
deltaker i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS og at det inngås fast samarbeidsavtale i 
samsvar med økonomiske vilkår i gjeldende vedtekter § 14. 
 
I samsvar med søknad tas Klepp kommune opp som deltaker med tilbakevirkende kraft frå og 
med 1.1.2013.  
 
 
 
Behandling i  Kommunestyret   18.12.2013  
 
Samrøystes vedtak 
 
 
KS-085/13 Vedtak: 
 
Forsand kommune godkjenner i samsvar med vedtektene § 16 at Klepp kommune tas opp som 
deltaker i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS og at det inngås fast samarbeidsavtale i 
samsvar med økonomiske vilkår i gjeldende vedtekter § 14. 
 
I samsvar med søknad tas Klepp kommune opp som deltaker med tilbakevirkende kraft frå og 
med 1.1.2013.  
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Anna 
Utval Høyring Behandling 
Ungdomsråd   
Eldreråd   
Råd for funksjonsh.   
Arbeidsmiljøutval   
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Samandrag 
 
(Felles saksframlegg  for alle deltakerkommunane) 
 
  SØKNAD FRA KLEPP KOMMUNE OM OPPTAK SOM DELTAKAR MED FAST 
SAMARBEIDSAVTALE - ROGALAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IS  
 
1. SAKEN GJELDER 
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS ble etablert i 2004 med formål å tilby sekretariats- 
tjenester til kontrollutvalget i kommunene som har inngått forpliktende samarbeidsavtale.  
Etableringen og løsningen med samarbeidsavtale med den enkelte kommunen ble valgt 
løsning som følge av endringer i Kommunelovens bestemmelser om kontroll og tilsyn. 
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat er stiftet med hjemmel i Kommunelovens §27 og er eget 
rettssubjekt. Av totalt 16 kommuner som har inngått forpliktende samarbeidsavtale om 
levering av sekretariats tjenester kontrollutvalget, er det 6 eierkommuner. Disse kommune er 
Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg, Stand og Rennesøy. Eierkommunenes eier- og 
ansvarsandel er fastsatt som en prosentandel i forhold til aktivitetsnivå. Stavanger og Sandnes 
kommuner har hver en eierandel på 35%, kommunene Sola og Strand har 10% hver, mens 
Rennesøy og Randaberg har hver en eierandel på 5%. 
 
Klepp kommune søker om å få inngå fast samarbeidsavtale med Rogaland 
Kontrollutvalgssekretariat IS om sekretartiatstjenester til kontrollutvalget i Klepp kommune. 
Klepp kommune valgte ved etableringen i 2004 å ikke gå inn i det interkommunale 
samarbeidet. Kommunen har benyttet anbudskonkurranse, og ved siste konkurransen vant 
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS konkurransen, avtaleperioden omfattet 5 år.  
Klepp kommune meddeler at de ikke lengre ønsker å gjennomføre nye anbudsrunder for 
denne tjenesten, og søker i stedet om å få inngå fast samarbeidsavtale. Kommunens søknad 
omfatter ikke søknad om å gå inn på eiersiden. 
 
Vedtektene for Rogaland Kontrollutvalgssekretariet IS hjemler i §10 styrets myndighet. Styret 
er ikke gitt myndighet til å inngå fast samarbeidsavtale om tjenesteleveranse til nye deltaker- 
kommuner. Dette forholdet er regulert i vedtektene §16 hvor det heter at opptak av nye 
kommuner som deltakere må godkjennes av alle deltakerkommunene. 
 
Rådmannen tilrår i denne saken at Forsand kommune godkjenner opptak av Klepp kommune 
som deltaker i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS. 
 
2. RÅDMANNENS VURDERING 
Styret i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS opplyser at det siden høsten 2012 har hatt 
dialog med Klepp kommune om muligheten for å bli deltaker, men at beslutningen i 
kommunen har tatt noe tid grunnet rådmannsskiftet. Av den grunn har sekretariatet levert 
tjenester til kommunen også i 2013. Det er derav enighet mellom styret og kommunen at 
opptaket som deltaker gis tilbakevirkende kraft fra 1.1.2013. 
 
Kontrollutvalgssekretariet skal i henhold til vedtektene §3 punkt 2 drives i balanse, slik at 
inntekter fra kommunen dekker kostnadene. Utfra dette fastsettes årlig et grunnbeløp for 
kommunene (§14, punkt a). Deltakerkommunene er gruppert etter størrelse og møteaktivitet i 
kontrollutvalgene. På dette grunnlaget har styret kommet til at Klepp kommune skal innpasset 
i samme grunnbeløpsgruppe som kommunene Hå, Time, Strand, Gjesdal og Randaberg.  
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Rådmannen støtter styret i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS sin anbefaling om at Klepp 
kommune opptas som deltaker. I og med at det også leveres tjenester dette året ser rådmannen 
det som en praktisk løsning at virkningsdato dettes til 1.1.2013 slik styret tilrår. For de 
allerede tilsluttende deltakerkommunene vil denne løsningen ikke ha noen økonomiske 
konsekvenser all den tid grunnbeløpet dekker den respektive kommunens utgifter. 
Faglig ser rådmannen det som positivt at Klepp kommune ønsker å tre inn i samarbeidet med 
fast samarbeidsavtale. På stadig flere områder er det samarbeid om oppgaver mellom 
kommunene. Kontrollutvalgene vil med dette ha mulighet til å iverksette prosjekter og utøve 
tilsynsoppgaver i samarbeid, noe som etter rådmannens vurdering gir økt kunnskap og læring 
på tvers av kommunene.  
  
3. RÅDMANNENS ANBEFALING 
Rådmannen slutter seg til tilrådningen fra styret i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS om 
at Klepp kommune tas opp som deltaker og får fast samarbeidsavtale om sekretariatstjenester 
til kontrollutvalget. Virkningsdatoen settes av praktiske årsaker til 1.1.2013 Forsand . 
kommune tar til etterretning at Klepp kommune ikke ønsker å gå inn på eiersiden. 
 
 
 
 
Forsand, 06.12.2013 
 
 
 
Terje Nysted        
rådmann        
 
 
 
 
 
 





		Forsand kommune

		For rådmannen

		KS-085/13 Vedtak:






Forsand Kommune 
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PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON FORSAND KOMMUNE 


1. INNLEIING 


I tråd med Forskrift om kontrollutval, § 10, skal kontrollutvalet utarbeida ein plan for 
forvaltningsrevisjon basert på ein overordna analyse av kommunens verksemd. Planen skal vedtas av 
kommunestyret. Kontrollutvalet legg opp til at planen skal rullerast etter 2 år med rapportering til 
kommunestyret. 


Forvaltningsrevisjonsarbeidet har etter kvart blitt ein sentral del av kontroll- og tilsynsarbeidet i 
kommunal sektor og det er derfor viktig at kontrollutvalet og kommunestyret bruker plan for 
forvaltningsrevisjon som eit reiskap for å utøva ein mest mulig målretta og effektiv tilsynsfunksjon i 
kommunen. Kontrollutvalet vil ha planen til fortløpande vurdering og gi tilbakemelding til 
kommunestyret dersom det oppstår forhold som gjer dette nødvendig. 


Plan for forvaltningsrevisjon bygger på ein overordna analyse av verksemda i Forsand kommune ut 
frå ei risiko- og vesentlegheitsvurdering. Denne analysen er utarbeidd av kommunens revisor, og er 
eit vedlegg til planen. 


Formålet er å bidra til at Forsand kommune driv si verksemd etter gjeldande lover og føresegn, og 
oppnår dei målsettingane som kommunen har sett for si verksemd i vedtekne planar, budsjett, 
årsmeldingar og andre politiske vedtak.   


2. AKTUELLE OMRÅDE FOR FORVALTNINGSREVISJON 


2.1 Kommunens verksemd 
Kommunens verksemd er i stadig endring. Organisasjonsmessige forhold og eksterne føresetnader 
knytt til økonomi, statlige føringar og krav m.m. vil variera i løpet av nokre år. Desse variasjonane kan 
ha innverknad på kva for område der det er mest hensiktsmessig å setta inn ressursar til 
forvaltningsrevisjon. Denne planen er derfor utarbeidd med tanke på forvaltningsrevisjon i 
kommande 4-årsperode, men med ei gjennomgang etter 2 år for mulig rullering.. 


Prosjekta som vert trekt fram her er fleire enn det som er realistisk å gjennomføra i løpet av 
perioden. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalet å foreta nødvendige og grunngitte endringar 
frå prioriteringane i planen. Det er av budsjettmessige grunner ikkje realistisk å få gjennomført meir 
enn 4-5  prosjekt i denne planperioden. 


2.2 Kommunale føretak 
Kommunale føretak er ein integrert del av kommunen, og er difor underlagt forvaltningsrevisjon 
etter same reglar som den andre kommunale forvaltninga. Aktuelle føretak i Forsand kommune er: 


• Forsand Elverk KF 
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2.2 Kommunalt heileigde selskap 
Gjennomføring av ein avgrensa forvaltningsrevisjon i kommunalt heileigde selskap er eit valfritt 
alternativ dersom selskapet (IKS eller AS) er heileigd av kommunane, jfr. Kommunelovens § 80. Dette 
kan vera aktuelt dersom funn frå obligatorisk eigarskapskontroll knytt til gjennomført 
selskapskontroll, tips eller politiske vedtak/føringar viser at det er forhold som kontrollutvalet meiner 
bør bli nærare undersøkt. Det vert her vist til eigen Plan for selskapskontroll. 


3. AKTUELLE FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT FOR PERIODEN 2012 
- 2015 


3.1 Generelt 
Omfanget av forvaltningsrevisjon er avhengig av identifisert behov og dei ressursar som vert stilt til 
rådigheit for oppgåva. Den gjennomførte analysen er ikkje uttømmande og vil ikkje kunne ta omsyn 
til alle forhold. Den må sjåast på som eit verktøy til å foreta ei prioritering av område/tema som er 
aktuelle for forvaltningsrevisjon, saman med innspela som er mottatt. 


3.2 Prioriterte prosjekt for forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalet har med bakgrunn i det som er nemnt over vurdert nedanforståande områder/tema 
som prioritert for forvaltningsrevisjon i 2012-2015. 


Opplistinga er ikkje i prioritert rekkefølgje. Kvart tema vil bli nærmare utdjupa og avgrensa i dialog 
med revisor i forbindelse med endelig bestilling av undersøkingane: 


• Vei, vann og avløp 


• Pleie- og omsorg  


• Barnevern 


• Kommunalt arkiv 


• Teknisk Eigedomsforvaltning/vedlikehald 


• ATO 


• Henvendingar frå innbyggjarane 
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4. PROSJEKT SOM ER VURDERT, MEN IKKJE ER PRIORITERT 


Kontrollutvalet har mottatt desse innspela, som ut frå den overordna analysen og kontrollutvalet sine 
andre vurderingar ikkje vart prioritert: 


• Legekontoret 


• Finansforvaltning 


• Kommunen sin beredskap og beredskapsplan 


• Rutinar for utføring/oppfølging av politiske vedtak 


• Plan og utvikling 


• Forsand Elverk KF 


5. RAPPORTERING OM GJENNOMFØRT FORVALTNINGSREVISJON 


I tråd med forskrift om revisjon § 8 skal revisor rapportere fortløpande til kontrollutvalet om resultat 
av gjennomført forvaltningsrevisjon i form av ein utarbeidd rapport. Vidare er kontrollutvalet pålagt 
å rapportera tilsvarande til kommunestyret. Med mindre kommunestyret vedtar spesielle føresegn 
for når og korleis denne rapporteringa skal gå føre seg er det opp til kontrollutvalet å finna form og 
frekvens for dette. I tråd med tidligare praksis vil kontrollutvalet vidareføra ei fortløpande 
rapportering til kommunestyret etter kvart gjennomført forvaltningsrevisjonsprosjekt. 


6. OPPFØLGING AV GJENNOMFØRT FORVALTNINGSREVISJON 


Kontrollutvalet skal etter gjennomført forvaltningsrevisjon sjå til at kommunestyrets vedtak i 


samband med behandling av rapport om forvaltningsrevisjon vert følgt opp.1


Rapportering til kommunestyret om oppfølging av forvaltningsrevisjon vil skje gjennom oversending 
av enkeltsaker til orientering. 


. av administrasjonen. 
Det skal også rapporterast om tidligare saker som etter utvalets meining ikkje er blitt følgt opp på ein 
tilfredsstillande måte. 


 


 


 


Vedlegg til planen: 


Overordna analyse av Forsand kommune 


                                                           
1 Forskrift om kontrollutval § 12. Oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporter 
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Innleiing 
Kontrollutvalet er eit lovpålagt organ som skal føre tilsyn med den kommunale forvaltninga på 
vegne av kommunestyret. Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret, 
og rapporterar og innstillar derfor også til kommunestyret. 


Kontrollutvalet sine hovudoppgåver i følgje lova og føreskrifta er som følgjer: 
1. Føre løpande tilsyn med kommunen si forvaltning  
2. Oppgåver knytt til revisjon og årsrekneskap 
3. Sjå til at det årleg vert gjennomførd forvaltningsrevisjon 
4. Sjå til at det vert gjennomførd kontroll med kommune sitt eigarskap i selskap (selskapskontroll) 
5. Lage forslag til budsjett for kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen 


Kontrollutvalet si årsmelding er ein del av kontrollutvalet si rapportering til kommunestyret, og 
gjer ei samla oppsummering av kontrollutvalet sitt arbeid gjennom året. Kontrollutvalet har 
tidlegare rapportert følgjande til kommunestyret: kontrollutvalet sin årsplan og alle rapportar 
om gjennomførde forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar i året som gjekk. 


Kontrollutvalet sine medlemmer 


Kontrollutvalet i Forsand har fyljande medlemmer og varamedlemmer: 


Medlemmer  Varamedlemmer 
Inger Anita Merkesdal  Leiar  1 Jan Sigve Schelbred 
Thor Espedal Nestleiar  2 Annbjørg S. Haukalid 
Arne Maudal   3 Grethe Johansen 


Kontrollutvalets arbeid i 2013 
Kontrollutvalet har i 2013 hatt 3 møter og har behandla i alt 25 saker.  


Løpande tilsyn med kommunen si forvaltninga 
Som et ledd i kontrollutvalet sitt tilsyn med forvaltninga har kontrollutvalet i løpet av året 
invitert administrative leiare til å orientere kontrollutvalet i aktuelle saker. Fyljande har vært 
inne og orientert i løpet av 2013:  
29.04.2013 Rådmann Terje Nysted og økonomileiar Ellen H. Larsen orienterte om kommunen sin års-


rekneskap og årsmelding, samt skatterekneskapen. Økonomiansvarleg Solveig Larsen 
orienterte om Elverket sin årsrekneskapen og årsmelding.  


16.09.2013 Økonomileiar Ellen H. Larsen orienterte om kommunen sin tertialrapport pr 30.04.2013 
03.12.2012 Rådmann Terje Nysted orienterte om budsjett 2014 og økonomiplan 2014–2017. 


Oppgåver knytt til revisjon og årsrekneskap. 
Kontrollutvalet har ansvar for å sjå til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. For å 
fylgje opp dette har kontrollutvalet bede revisor orientere om sin revisjonsstrategi for 2013. 
Revisor oppsummerte arbeidet sitt gjennom året og i årsoppgjeret i eit årsoppgjersnotat, som 
kontrollutvalet har behandla saman med årsrekneskapen. Oppdragsansvarleg revisor har òg 
sendt lovpålagd eigenerklæring om sin uavhengigheit til kontrollutvalet.  


Kontrollutvalet har i tråd med regelverket behandla fyljande saker knytt til rekneskap og 
internkontroll:  


• Behandla årsrekneskap med revisjonsmelding for 2012 for Forsand kommune, herunder 
årsrekneskap med revisjonsmelding  for Forsand Elverk KF.  
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• Gitt uttale til kommunestyret i Forsand om kommunerekneskapen. 
• Behandla skatterekneskapen, skatteoppkrevjar si melding og Skatteetaten sitt kontrollbrev. 
• Kontrollutvalet skulle ha følgd opp revisjonens merknader til årsrekneskapen 2011, men dette 


vart utsett til møtet i januar 2014.  


Forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalet skal årleg sjå til at det vert gjennomførd forvaltningsrevisjon. Dette inneber at 
kontrollutvalet fyste kalenderåret etter valet skal lage plan for forvaltningsrevisjon, og seinare i 
perioden oppdater denne. Vidare har kontrollutvalet ansvar for å bestille forvaltningsrevisjonar 
i tråd med vedteken plan og innanfor vedtene budsjettrammer. Kontrollutvalet i Forsand har 
budsjettramme for å bestille ein forvaltningsrevisjon i året.  


I løpet av 2013 har kontrollutvalet bestilt følgjande rapport, som vert levert i 2014: 
• Pleie – og omsorgstenester  


I løpet av 2013 har kontrollutvalet behandla følgjande rapport, som var bestilt i 2012: 
• Barnevern 


Funn: Rapporten peikar på forbetringstiltak i rutinane.  


Kontrollutvalet skulle i løpet av 2013 følgjande rapport følgt opp, men dette vart utsett til møte 
i januar 2014: 


• Innkjøp til drift og investering 


Selskapskontrollar 
Kontrollutvalet har ansvar for å sjå til at det vert ført kontroll med forvaltninga av kommunen 
sine interesser i selskap m.m. (selskapskontroll). Dette inneber for det at kontrollutvalet fyste 
kalenderår etter valet har ansvar for å lage plan for selskapskontrollar, og oppdatere planen i 
planperioden. Vidare har kontrollutvalet ansvar for å bestille selskapskontrollar i tråd med 
planen og innan vedtekne budsjettrammer.  


Kontrollutvalet har i løpet av 2013 bestilt følgjande rapport: 
• Eigarskapsforvaltning. Rapporten vert gjennomførd i løpet av 2014 og 2015 


Kontrollutvalet har i løpet av 2013 behandla følgjande rapport om selskapskontroll: 
• Interkommunalt arkiv IKS Rapporten vert bestilt i 2012 


Kontrollutvalet har i 2013 fylgt opp fylgjande rapprotar: 
• Interkommunalt Arkiv IKS 


Kontrollutvalet sitt budsjett og rekneskap 
Kontrollutvalet skal utarbeide forslag til budsjett for kontroll og tilsynsverksemda i kommunen. 
Kontrollutvalet behandla budsjettet i møtet 16.09.2013, og sendte det over til kommunestyret 
for godkjenning. 


For å fylgje opp sitt budsjettansvar har kontrollutvalet behandla tertialvise rekneskapsrapportar 
for sitt budsjettområdet.  


Andre oppgåver 
Utanom saker som nemnde ovanfor har kontrollutvalet i 2013 m.a. behandla fylgjande saker: 


• Utarbeiding av møteplan, årsplan og årsmelding. 
• Opplæring av kontrollutvalet etter vedteken plan 
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Måloppnåing m.m. 
Sett i forhold til årsplanen 2013 er kontrollutvalets mål i det alt vesentlegaste oppfylt. Det har 
vore nokre forskyvingar oppfølging av rapporter.  


Kontrollutvalet har i 2013 ikkje delteke i konferanse sentralt eller lokalt. 


Kontrollutvalet har et nært samarbeid med kommunens revisor og sekretariat. Oppdrags-
ansvarleg revisor har vore på alle møter. Mens forvaltningsrevisor har vore inne og presentert 
rapporter. Kontrollutvalets sekretariat er kontrollutvalets administrasjon, og representant frå 
sekretariatet skal vere til stede på alle møta. 


Anna 
Ordføraren har møterett i kontrollutvalet, men har ikkje vore tilstades på møter i 2013 


Forsand, den 30.01.2014 
Kontrollutvalet i Forsand 


  Inger Anita Merkesdal 
Leiar 


  


     


Thor Espedal 
Nestleiar 


   Arne Maudal 
Medlem 
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