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20/13 Rapport forvaltningsrevisjon Barnevern i Forsand kommune 
21/13 Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS 
22/13 Bestilling forvaltningsrevisjon: Pleie og omsorgstenester i Forsand kommune 
23/13 Bestilling selskapskontroll: Eigarskapsforvaltning 
24/13 Kontrollutvalet sin årsplan for 2014 
25/13 Statusoversikt - november 2013 
  
 

Referatsaker/meldinger 
Periode: 16.09.2013 - 11.11.2013 
Nr. Arkivsak Referatsakstittel 
   

 
Vennlegast meld eventuelt forfall snarast på telefon 51 33 65 90 evt.414 46 180 eller på e-post 
til postmottak.rks@sandnes.kommune.no. 

Ved forfall blir varamedlemmer innkalt særskilt. Medlemmer som meinar seg inhabile, må gi 
melding om dette slik at varamedlemmer kan innkallast. 

Evt. saker merket (Unntatt offentligheit i medhald av off. l.) sendes bare til medlemmer/vara-
medlemmer. 
 
 
Forsand, 04.11.2013 
 
 
Inger Anita Merkesdal 
Leder av kontrollutvalget Per Kåre Vatland 
 Sekretariatet 
  

mailto:postmottak.rks@sandnes.kommune.no
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18/13 Godkjenning av protokoll frå møtet 16. september 
2013 
 
Arkivsak-dok.  13/00014-5 
Arkivkode.  033  
Saksbehandler. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 18/13 
 
 
 
 
Protokollen frå møtet den 16. september 2013 vart lagd fram for kontrollutvalet i Forsand til 
godkjenning, så vedlegg. 
 
 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen frå møtet 16. september 
2013. 
 

 
SANDNES, 31.10.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Protokoll Kontrollutvalet i Forsand 16.09.2013 

Saksliste 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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19/13 Orientering om kommunens budsjett for 2014 og 
økonomiplan for 2014 - 2017 
 
Arkivsak-dok.  13/00330-1 
Arkivkode.  151  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 19/13 
 
 

Bakgrunn 
Kontrollutvalet skal føre tilsyn med kommunen si forvaltning. Ein viktig del av dette er å sjå 
til at kommunen har ei forsvarleg økonomistyring. Som eit ledd i dette tilsynet pleier 
kontrollutvalet å be om å få ei orientering om årsbudsjettet for komande år og økonomiplanen 
for dei neste fire åra.  

Saksutgreiing 
Sekretariatet har invitert rådmannen til å orientere kontrollutvalet om budsjett 2014 og 
økonomiplan 2014 – 2017.  

Budsjett og økonomiplan vert send kontrollutvalet i papirversjon frå kommunen. 

Link til budsjettet finn du her 

 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 
Kontrollutvalet i Forsand tek rådmannen si utgreiing til orientering.  
 
 
SANDNES, 01.11.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

 
 
 

Saksliste 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
  

http://www.forsand.kommune.no/budsjett-2014-og-oekonomiplan-2014-2017.5335991-157531.html
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20/13 Rapport forvaltningsrevisjon Barnevern i Forsand 
kommune 
 
Arkivsak-dok.  13/00214-2 
Arkivkode.  217  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 20/13 
 
 
Bakgrunn 
Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjonen ”Barnevern” i møte 03.12.2012, i tråd med 
gjeldande plan for forvaltningsrevisjon og innanfor kontrollutvalets budsjettramme. 

Forvaltningsrevisjonen har fleire formål, då den skal forsøke å sei noko om årsaka til  
• Den sterke veksten i utgiftene 
• Det sterke auken talet i på ansvarsovertakingar 
• Kvifor mange barn i kommunen har tiltak frå barnevernet  

Føremålet er utdjupa med følgjande problemstillingar, som skal undersøkast i forvaltnings-
revisjonen:  

• Kva faktorar forklarar utgiftsveksten, spesielt mot. tiltak utanfor heimen? 
• Kva er det som kan forklare de sterke auken i talet på omsorgsovertakingar? Har det vore 

mange ankesaker i fylkesnemnda, og i kva grad har kommunen fått medhald? 
• Kvifor er det så mange barn i kommunen som har barnevernstiltak? Og kva tiltak har dei? I 

kva grad vert tiltaka evaluert og avslutta? 
• Korleis fungerar samarbeidet internt i kommunen? 
• Korleis fungerar samarbeidet med eksterne (andre kommunar Bufetat osv?) 

Saksutgreiing 
Kontrollutvalet har motteke rapporten om forvaltningsrevisjonen ”Barnevern” frå Rogaland 
Revisjon IKS. 

Rapporten bygger på intervju med sentrale leiarar i kommunen, tilsette i barnevernet, 
kontaktar som skule, barnehage, PPT og helsesyster. Revisjonen har og nokre fosterforeldre 
og tilsynsførarar. I tillegg er det nytta dokumentanalyse av skriftlege kjelder og nøkkeltal 
basert på offentleg statistikk.  

Revisjonen peikar på at organisering og bemanning er kritiske faktorar for små einingar som 
barnevernet. Små endringar i kan difor gjere store utslag i indikatorar som produktivitet og 
sjukefråvær. Barnevernet i Forsand hadde i periode 2010 – 2012 to årsverk fordelt på tre 
tilsette. I 2013 er det to tilsette på 1,8 årsverk. Revisjonen uttrykkar likevel at det overordna 
inntrykket er at kommunen ligg på nivå med andre kommunar i same situasjon.  

Delen av barn med barnevernstiltak er markert høgare i Forsand enn andre kommunar, men 
revisjonen peikar ikkje på konkrete forklaringar på dette. Utgifter til barnevern dei siste tre åra 
har vakse med om lag 50 %, og er langt høgare enn i dei fleste norske kommunane. 
Revisjonen meinar difor at kommunen bør analysere dette nærare. 
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Kommunen har dei seinare år motteke fleire meldingar og gjort fleire undersøkingar. Talet på 
fristoverskridingar var høgt i 2010, men er gått noko ned. Kommunen har likevel eit 
forbetringspotensial her. Høgt sjukefråvær, og tyngre sakar har nok medverka til frist-
overskridingar på undersøkingar.  

Barnevernet deltek i eit tverrfagleg samarbeid med skule, barnehage. Terskelen for å få 
kontakt barnevernet synes låg.  

Kva som er årsaka til auke i tale på omsorgsovertakingar er ikkje lett seie. Revisjonen peikar 
imidlartid på at i den same perioden har barnevernet fått medhald i alle saker i fylkesnemnda. 
Saker som har vore anka til rettssystemet har og enda med medhald til barnevernet.  

Tilbakemeldingane frå fosterforeldre og tilsynsførarar er positive.  

Barnevernet i Forsand har samarbeid med nabokommunane i form av kompetanseutvikling og 
erfaringsutveksling.  

Revisjonen kjem med følgjande tilrådingar til kommunen:  
• Vurdere hvordan stabilitet og kontinuitet i bemanningen kan sikres over tid. 
• Vurdere hvordan man kan redusere antall fristoverskridelser ved håndtering av meldinger og 

gjennomføring av undersøkelser. 
• Sørge for at lovkravene om oppfølging og kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet, samt 

lovkravene om tilsyn med fosterhjemmene, blir fulgt opp. 
• Fortsatt vurdere om interkommunalt samarbeid kan styrke barnevernstjenesten. 

I følgje revisjonsføreskrifta § 8, 2. skal administrasjonssjefen (rådmannen) gis anledning til å 
gi uttrykk for sitt syn på de forhold som kommer fram i rapporten. Administrasjonssjefen sine 
kommentarar skal også gå frem av sjølve rapporten, sjå vedlegg 3. 

I sin kommentar slutar Rådmannen seg til tilrådingane i rapporten. 

Etter forskrift om kontrollutval § 12 skal kontrollutvalet følgje opp vedtak som kommune-
styret gjer ved handsaming av rapporter om forvaltningsrevisjon.  

I følgje rundskriv H-02/06 skal kontrollutvalet innstille direkte til kommunestyret i saker som 
gjeld behandling av rapportar.  
 
 

KONTROLLUTVALET RÅR KOMMUNESTYRET TIL Å GJERE FØLGJANDE VEDTAK: 
 

1. Kommunestyret i Forsand tek forvaltningsrevisjonen ”Barnevern” til orientering 
2. Rapporten vert oversend rådmannen for vidare oppfølging av rapporten sine 

konklusjonar og tilrådingar. Kommunestyret får tilbakemelding via kontroll-
utvalet om korleis kommunestyret sitt vedtak er følgd opp ca 6 månader etter 
at kommunestyret fatta vedtaket. 

 
 

SANDNES, 01.11.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
RR Forsand 2013 Barnevern 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur.   
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21/13 Oppfølging av selskapskontroll: Interkommunalt 
Arkiv i Rogaland IKS 
 
Arkivsak-dok.  13/00211-6 
Arkivkode.  217  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 21/13 
 
 
Bakgrunn:  
Selskapskontrollen i Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS ble behandla i kontrollutvala og 
kommunestyra våren 2013.  

Det ble da fatta følgjande vedtak punkt. 2: Rapporten oversendes eierkommunene og selskapet. 
Selskapet ble bedt om å ta stilling til rapportens konklusjoner og anbefalinger. Kontrollutvalget følger 
opp anbefalingene i løpet av høsten 2013.  

Rapporten hadde anbefalingar til båe eigarkommunane og selskapet. Men sidan alle 
eigarkommunane i løpet av 2013 og 2014 kommer til å gjennomføre kontroll av eigarskaps-
forvaltninga i kommunen, blei det tilrådd at kontrollutvala i denne kontrollen berre skulle følgje 
opp anbefalingar retta til selskapet:  

ANBEFALINGER TIL SELSKAPET:  
• Styret bør utarbeide en styreinstruks. Styret bør foreta en årlig skriftlig egenvurdering. Styret bør 

registrere seg i KS sitt styrevervregister.  

• Selskapet bør innhente et formelt skattefritak for sin virksomhet.  

• Selskapet bør utarbeide et HMS-system. Selskapet bør vurdere valg av verneombud eller bruk av 
annen ordning.  

• Selskapet bør påse at lovregler om offentlige anskaffelser følges for både vare- og tjenestekjøp.  

Saksutredning  
Selskapet har i epost 20.09.2013 med vedlagte referat frå styremøta 21.03.2013 og 27.08.2013, 
gitt tilbakemelding på korleis selskapet har tenkt å følgje opp anbefalingane i rapporten:  

• Styreinstruks er vedtatt i styremøte 27.08.2013  
• Styre er registrert i styrevervregisteret  
• Søknad om skattefritak er sendt.  
• Selskapet har valt verneombod og starta med å utarbeide HMS  
• Selskapet har to kontaktar som vil bli lyst ut i tråd med regelverk for offentlige 

anskaffingar.  

Tilbakemeldinga frå selskapet dekker alle anbefalingane i rapporten. 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand tek tilbakemeldinga frå selskapet, på oppfølging av 
selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS, til orientering. 
Saka vidaresendast til kommunestyret til orientering.  
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SANDNES, 24.09.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Oppfølging av selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS  
 
Referat styremøte IKA 210313  
 
Referat styremøte IKA 270813 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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22/13 Bestilling forvaltningsrevisjon: Pleie og 
omsorgstenester i Forsand kommune 
 
Arkivsak-dok.  13/00327-1 
Arkivkode.  217  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 22/13 
 
 
Bakgrunn 
Kontrollutvalet vedtok i møtet 16. september 2013, å be Rogaland Revisjon lage eit utkast til 
prosjektmandat for bestilling av forvaltningsrevisjon av Pleie og omsorgstenester i Forsand i 
2014. Sekretariatet har motteke utkast til prosjektmandat som ligg ved saken.  

Når kontrollutvalet ber revisjonen utarbeide forslag til mandat, vedtaket, seier kontrollutvalet 
at prosjektet skal leggje vekt på evaluering av drifta med omsyn til effektivitet, produktivitet 
og måloppnåing, kor arbeidsmiljø og høgt sjukefråvær bør inngå.  

Saksutgreiing 
Ρεϖισϕονεν φρεσλ∑ρ φλγϕανδε φορµ∑λετ µεδ ρεϖισϕονεν:  

Prosjektet vil se nærmere på årsakene til høye utgifter og et høyt antall tjenestemottakere innen 
pleie- og omsorgstjenesten. Prosjektet vil også se nærmere på nivået og kvaliteten på tjenestene 
som gis. I forlengelsen av dette vil en se om det er mulig å peke på muligheter for å effektivisere 
driften av pleie- og omsorgstjenestene. 

Ut frå dette har revisjonen føreslått fylgjande problemstillingar som skal undersøkjast: 
• Hva er de viktigste årsakene til det høye utgiftsnivået?  
• Hva er de viktigste årsakene til at Forsand har langt flere brukere av pleie- og omsorgs-

tjenester enn sammenlignbare kommuner?  
• Hvordan er kvaliteten på de tjenestene som ytes?  
• Er det på bakgrunn av de andre problemstillingene mulig å peke på muligheter for å 

effektivisere driften av pleie- og omsorgstjenestene?  

Revisjonen planlegg å bruke 150 timar på prosjektet.  

Me visar elles til prosjektmandatet for nærare opplysningar om bakgrunn, revisjonskritereiar 
og metodeval. 

Kontrollutvalet må vurdere om føremålet og problemstillingane dekker det utvalet ønskjar at 
forvaltningsrevisjonen skal sjå på. Mellom anna bør utvalet vurdere om mandatet dekkjande 
med omsyn til arbeidsmiljø og sjukefråvær. Dersom det er andre problemstillingar o.a. som 
ein ynskjer å ha med i bestillinga, må desse takast med i møtet, då bestillinga er styrande for 
korleis forvaltningsrevisjonen vert gjennomførd. 
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FORSLAG TIL VEDTAK: 

 
Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjonen barnevern i tråd med det 
framlagde forslaget til prosjektmandat, med dei endringane som kom frå i 
møtet. 
 

 
SANDNES, 31.10.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Pleie 
Forsand 2013 - Forslag til mandat: "Pleie og omsorg" 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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23/13 Bestilling selskapskontroll: Eigarskapsforvaltning 
 
Arkivsak-dok.  13/00326-1 
Arkivkode.  217  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 23/13 
 
 

Bakgrunn 
Eigarskapsforvaltning er den obligatoriske delen av selskapskontroll, som kontrollutvalet er 
pålagt å gjennomføre. Bestilling skjer i tråd med vedteken plan for selskapskontroll og 
innanfor kontrollutvalet si budsjettramme. 

Saksutgreiing 
Føremålet med eigarskapskontrollen er å sjå til korleis kommunen sine eigarinteresser i 
selskap vert utøvd, og om utøvinga er i tråd med kommunestyret sine vedtak og føresetnader. 
Det sjåast òg på korleis eigarstyringa er forankra og korleis det enkelte eigarskap (selskap) 
vert følgd opp reint praktisk 

Problemstillingane som utdjupar føremålet er som følgjer: 
• Har kommunen etablert tydelige føringer for sine eierskap (selskaper)?   
• Har kommunen etablert hensiktsmessige regler og rutiner for eierskapsoppfølgingen, 

herunder føringer og rapporteringer mellom kommunestyre og eierrepresentant?  
• Forvaltes kommunens eierskap i tråd med de etablerte regler og rutiner?  

Prosjektet har ei tidsramme på 100 timar 

Kontrollutvalet må vurdere om dei meinar at problemstillingane er dekkjande for det som 
kontrollen skal omfatte. Om utvalet meinar at der er fleire/andre problemstillingar som skulle 
vore med i mandatet, er det viktig å få desse fram, slik at dei kan takast med i bestillinga. 
Bestillinga som kontrollutvalet gjer, vert styrande for den rapporten som kontrollutvalet får 
når kontrollen er gjennomførd.  

Då kontrollutvalet har ikkje nok midlar innan budsjettet til å gjennomføre begge rapportane i 
2014, vert denne rapporten sluttførd i 2015. 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

Kontrollutvalet i Forsand bestillar Eigarskapsforvaltning i tråd med framlagd 
prosjektmandat og med dei endringar som kom fram i møtet. 
 

 
SANDNES, 31.10.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Forsand 2013 forslag til mandat: "Eierskapsforvaltning" 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur.  
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24/13 Kontrollutvalet sin årsplan for 2014 
 
Arkivsak-dok.  13/00328-2 
Arkivkode.  146  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 24/13 
 
 

Bakgrunn 
Kontrollutvalet sin årsplan er ein overordna plan som dekker alle aktivitetane til kontroll-
utvalet i året som kjem. Planen er ikkje lovpålagt, men er eit styringsverktøy for utvalet og 
inngår som ein del av kontrollutvalet sin rapportering til kommunestyret.  

Saksutgreiing 
Planen gir ein kort oversikt over korleis kommunen sitt system for kontroll og tilsyn er 
organisert. Vidare gir planen ein oversikt over saksbehandling i utvalet og kva oppgåver som 
kontrollutvalet reknar med å arbeide med i året som kjem. I vedlegg er forventa saker delt ut 
på dei einskilte møta i året som kjem.  

Planen si oversikt over oppgåver for komande år er basert på kva me kjenner til i dag. 
Samstundes er planen likevel så fleksibel at kontrollutvalet kan gripe fatt i saker som oppstår 
undervegs i året. Ei anna forhold er at saker kan verte forsinka eller må flyttast på grunn av 
saksmengde til eit møte.  

Som nemnt er årsplanen òg ei del av kontrollutvalet si rapportering til kommunestyret. Den 
vedtekne årsplanen blir difor oversendt kommunestyret til orientering. 
 
 

FORSLAG TIL VEDTAK: 
 

1. Kontrollutvalet i Forsand vedtek årsplanen 2014 med dei endringane 
som kom fram i møtet  

2. Vedteken plan vert send til kommunestyret til orientering 
 

 
SANDNES, 31.10.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Årsplan 2014 - Forsand kontrollutval 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
  



Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 

 12 

25/13 Statusoversikt - november 2013 
 
Arkivsak-dok.  13/00087-8 
Arkivkode.  217  
Saksbehandlar. Per Kåre Vatland 
 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Kontrollutvalet i Forsand 11.11.2013 25/13 
 
 
Bakgrunn 
Statusoversikten er kontrollutvalet sitt verktøy til å fylgje saker som går fleire møter. Dette 
gjelder forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar som fylgjast frå de vert bestilt og til dei er 
endeleg følgde opp. Men òg andre type saker som krev oppfølging kan verte tekne med i 
oversikta. Oversikta vert oppdatert til kvart møte. 

Saksutgreiing 
Saka skal for det første gje kontrollutvalet oppdatert oversikt over status på dei enkelte 
sakene. Når saken er ferdigbehandla, vert de ståande slik at utvalet har oversikt over kva som 
er gjort i perioden. 

Under denne saka kan kontrollutvalet òg ta opp spørsmål i tilknyting til sakene. Det vert òg 
lagt opp til at revisor under denne saken kan gje utvalet orientering om status på prosjekter dei 
arbeider med, og avklare endringar om dette er nødvendig. 

I oversikta er det lagt opp til at rapportane som er bestilt men ikkje levert, vert levert i 2013. 
Om dette let seg gjere, avhengar av revisjonen sin kapasitet. 

Følgjande saker vert behandla i dette møte: 
• Rapport forvaltningsrevisjon: Barnevern  
• Oppfølging SK: Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS  
• Bestilling FR: Pleie og omsorgstenester 
• Bestilling SK: Eigarskapsforvaltning (obligatorisk kontroll) 

Rapprotar som skal følgjast opp i neste møte:  
• Oppfølging FR: Anskaffingar  

 
FORSLAG TIL VEDTAK: 

 
Kontrollutvalet i Forsand tek statusoversikt kontrollutvalet sine saker – 
november 21013 til orientering  
 

 
SANDNES, 31.10.2013 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
 

 

Vedlegg:  
Statusoversikt kontrollutvalet sine saker - november 2013 

Saksliste 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikkje signatur. 
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Rogaland Revisjon IKS 


Barnevern - 3 - Forsand  kommune  


INNHOLD 


 


Denne rapportens målgrupper er kontrollutvalget, andre folkevalgte, formelt ansvarlige i 


administrasjonen og utførende fagfolk i administrasjon. Rapporten er et offentlig doku-


ment, og skal være tilgjengelig også for media og andre interesserte. Behovene varierer, 


men her er en leserveiledning med to nivåer for hvor dypt rapporten kan behandles: 


 


1. Innholdsfortegnelsen, sammendraget og rådmannens kommentarer 


2. Hovedrapporten med innledning, fakta og vurderinger, samt vedlegg 
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SAMMENDRAG 


 


Formålet med prosjektet har vært å undersøke hva som kan være årsakene til den ster-


ke utgiftsveksten, den sterke økningen i antallet omsorgsovertakelser og hvorfor en 


høy andel av barna i alderen 0-18 år har barnevernstiltak. 


 


Organisering og bemanning 


Organisering og bemanning er kritiske faktorer innenfor små tjenester som barnever-


net. Momenter som kompetanse, kontinuitet og sykefravær vil ha avgjørende innvirk-


ning på tjenestens innhold og kvalitet. Med kun tre ansatte og to årsverk kan barne-


vernstjenesten være sårbar og man kan oppleve store utslag på indikatorer som pro-


duktivitet og sykefravær fra år til år1. Det overordnede inntrykket er likevel at kom-


munen ligger på nivå med andre kommuner i tilsvarende situasjon. 


 


Antall barnevernssaker 


Andelen barn 0-18 år med barnevernstiltak er markant høyere i Forsand enn i andre 


kommuner. Vi kan i vår gjennomgang ikke peke på konkrete forklaringer på dette, 


men en mulighet er at barnevernet i Forsand har en lavere terskel for å gå inn med til-


tak enn i andre kommuner. En annen mulighet er at det er en viss grad av tilfeldighe-


ter, i en liten kommune med få barn er det ikke mange tilfeller som skal til før det slår 


betydelig ut på statistikken. 


 


Kostnader 


Barnevernskostnadene er langt høyere i Forsand enn de er i de fleste andre norske 


kommuner. Dette kommer først og fremst til uttrykk som kostnad pr innbygger. I 2012 


er kostnaden 4.445 kroner i Forsand, mens landssnittet ligger på 1.525 kroner. Hoved-


forklaringen på dette er at det er flere barn med barnevernstiltak i Forsand enn ellers i 


landet. Samtidig har en stor andel av disse barna omsorgstiltak. 


Men kostnaden pr barnevernsbarn er også noe høyere, 113.000 kroner i Forsand, mot 


landssnittet på 99.000 kroner.  


 


Hvis vi ser på brutto driftsutgifter per barn utenfor opprinnelig familie har Forsand  


hatt en kraftig utgiftsøkning fra 243 417 kroner i 2010 til 362 300 kroner i 2012. Samtidig 


ser vi at også landsgjennomsnittet har økt i samme periode. I 2012 ligger både Forsand 


og nabokommunen Strand over landsgjennomsnittet, noe som kan forklares med at 


kostnadsnivået ved fosterhjemsplasseringer er noe høyere i Rogaland enn ellers i lan-


det.  


 


Likevel er kostnadsøkningen så stor i Forsand (nærmere 50 % fra 2010 til 2012), at vi 


oppfordrer kommunen til å gå nærmere inn i disse tallene. Barnevernet forklarer øk-


ningen med at de barna kommunen har overtatt omsorgen for de siste årene har krevd 


                                                        
1 Fra 01.10.2013 vil det være tale om 2 ansatte og 1,8 årsverk. 
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og fortsatt krever ekstra oppfølging. I tillegg har størrelsen på fosterhjemsgodtgjørel-


sen økt. 


 


Fristoverskridelser ved meldingshåndtering 


Barnevernloven fastsetter at barneverntjenesten skal ta stilling til innkomne meldinger 


innen 7 dager. Etter et høyt antall fristoverskridelser i 2010, har barnevernet hatt færre 


fristoverskridelser, men barnevernet kan fortsatt bli bedre på dette.   


 


Fristoverskridelser ved undersøkelser  


Skal det foretas en undersøkelse, har barnevernet en frist på 3 måneder fra konklu-


sjonsdato2 til undersøkelsen skal være gjennomført.  


 


Barnevernet i Forsand har de siste årene mottatt et økende antall meldinger og gjen-


nomført et stort antall undersøkelser, samtidig som barnevernet har slitt med høyt sy-


kefravær. Høyt sykefravær, lave stillingsprosenter og flere alvorlige, tidkrevende saker 


har bidratt til at et forholdsvis høyt antall undersøkelser ikke er blitt gjennomført in-


nenfor 3- måneders fristen. Etter vår vurdering bør barnevernet søke å etterleve dette 


lovkravet i større grad. 


 


Hjelpetiltak 


Barnevernet har i de senere årene fått stadig flere barn under sin omsorg. Samtidig er 


antallet hjelpetiltak redusert. Tall fra KOSTRA viser at en overveiende andel av barna 


med tiltak har fått utarbeidet en tiltaksplan, hvor tiltakene er blitt gjenstand for evalue-


ring. Dette peker i retning av at barnevernet fortløpende vurderer de tiltak som er etab-


lert og ikke venter unødig lenge med å overta omsorgen for barnet. 


 


Samarbeid og forebyggende arbeid  


Revisjonen har intervjuet representanter fra skole, barnehage, helsetjeneste og PP-


tjeneste om samarbeidet med barnevernet. Representantene sier seg fornøyde med 


samarbeidet. Barnevernet deltar i et tverrfaglig oppvekstteam, med deltakere fra blant 


annet skole og barnehage. Barnevernet informerer skoleansatte og elever om hva bar-


nevernet kan tilby, og terskelen for å få kontakt med barnevernet synes lav. 


 


Deltakerne i det tverrfaglige teamet opplever at møtene er preget av et godt samarbeid, 


men oppmøtet har i perioder vært dårlig. For barnevernet er det vanskelig å få til mø-


ter som gir alle inviterte parter et godt utbytte. 


 


Hvilke tiltak man blir enige om vil variere. Flere foreldre i Forsand opplever at terske-


len for å få veiledning i foreldrerollen er for høy, siden man behøver henvisning fra 


barnevernet for å kunne delta på foreldreveiledningskurs i nabokommunen. Samtidig 


viser resultatene fra spørreundersøkelsen blant barneskoleelevene i 2012 at forebyg-


gende arbeid mot mobbing og negativ atferd synes påkrevet. Forsand kommune  har få 


                                                        
2 Fra den dagen barneverntjenesten mottar en melding, har barnevernet som nevnt 1 ukes frist på å konkludere om det 
skal settes i gang en undersøkelse, eller om meldingen skal henlegges. 
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lavterskeltilbud til foreldre som ønsker veiledning i foreldrerollen. Etter revisjonens 


vurdering bør kommunen vurdere tiltak for å bedre tilbudet til foreldre med behov for 


råd og veiledning i foreldrerollen.   


 


Omsorgsovertakelse 


I en liten kommune som Forsand, kan små endringer gi store utslag i statistikken. Til-


flytting av småbarnsfamilier, herunder barnerike familier, kan skape store variasjoner, 


som i stor grad må ses på som tilfeldige. Den sterke økningen i antallet omsorgsover-


takelser de senere årene må ses på bakgrunn av dette.  


 


I perioden 2008-2012 har barnevernet i Forsand fått medhold i samtlige saker i Fylkes-


nemnda. Dette er saker som har omhandlet omsorgsovertakelse for til sammen 10 


barn. For 3 av disse barna er saken anket videre til Tingrett, Lagmannsrett eller Høyes-


terett. Barnevernet har fått medhold i samtlige rettsinstanser.  


 


I tillegg har barnevernet hatt samværssaker i Fylkesnemnda som omhandlet tilsammen 


4 barn. I alle disse sakene har barnevernet fått medhold. 


 


For to av ti fosterbarn som kommunen har et oppfølgings- og kontrollansvar for, og 


som har vært plassert i fosterhjem i mer enn ett år, var kravet om minimum fire besøk 


per kalenderår ikke oppfylt per 31.12.2012. Barnevernet i Forsand kommune har med 


andre ord ikke maktet å følge opp lovkravene om oppfølging og kontroll av barnas si-


tuasjon i fosterhjemmet. Etter revisjonens vurdering bør barnevernet søke å oppfylle 


dette lovkravet i sterkere grad. 


 


Tilbakemeldinger fra fosterforeldre og tilsynsførere 


Både fosterforeldre og tilsynsførere revisjonen har vært i kontakt med, sier seg godt 


fornøyde med barnevernet i Forsand. Fosterforeldrene har fått informasjon om hvilke 


rettigheter de har og de melder om god kontakt med saksbehandler. De opplever at til-


synsførerne kommer til avtalt tid, at de har god tid til rådighet og at de oppnår god 


kontakt med barnet. Samtidig fremhever fosterforeldrene at en tilgjengelig saksbe-


handler i barnevernet gjør oppgaven enklere.  


 


Også tilsynsførerne selv sier seg fornøyde med barnevernet. Samtlige har en skriftlig 


arbeidskontrakt med omsorgskommunen, og de blir fulgt opp av barnevernet dersom 


de ikke foretar tilsynsbesøk. Alle har deltatt eller fått tilbud om kurs som omhandler 


rollen som tilsynsfører. Tilsynsførerne fremhever betydningen av å ha tilstrekkelig in-


formasjon om barnet. 


 


Interkommunalt samarbeid 


Forsand kommune har innenfor barnevernet et samarbeid med sine nabokommuner, 


men bare i form av kompetanseutvikling og erfaringsutveksling. 
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For en så liten og sårbar tjenesteenhet som barnevernet i Forsand, vil det være naturlig 


å vurdere om et forpliktende interkommunalt samarbeid vil kunne styrke tjenestetil-


budet på sikt. 


 


 


Konklusjoner: 


 Andelen barn med barnevernstiltak, herunder hjelpetiltak, er langt høyere i 


Forsand enn i andre kommuner.  


 Kostnadsnivået i barnevernet i Forsand ligger langt over landsgjennomsnittet. 


Dette henger først og fremst sammen med at det er forholdsmessig mange barn 


med barnevernstiltak, og mange av disse har omsorgstiltak. Kostnadene per 


fosterhjem er for øvrig noe høyere i Rogaland enn landsgjennomsnittet. 


 De to siste årene har kommunen blitt flinkere til å holde meldingsfristen, men 


7- dagers fristen brytes fortsatt.  


 Kommunen bryter fristen på 3 måneder til å gjennomføre undersøkelser i 


mange av de aktuelle sakene:  


o I 2011 ble fristen brutt i 4 av 19 gjennomførte undersøkelser (21 prosent).  


o I 2012 ble fristen brutt i 9 av 20 gjennomførte undersøkelser (45 prosent). 


 Vi registrerer avvik når det gjelder oppfølging og kontroll med fosterhjem.  


 Bemanningssituasjonen er en kritisk faktor i barnevernet. Forsand har i perio-


der hatt utfordringer med kontinuitet og sykefravær. Disse momentene kan på-


virke innhold og kvalitet i tjenesten. 


 Samspillet mellom barnevernet og andre berørte instanser i kommunen må sies 


å være tilfredsstillende. 


 


 


Revisjonens anbefalinger: 


 Vi anbefaler kommunen å vurdere hvordan stabilitet og kontinuitet i beman-


ningen kan sikres over tid. 


 


 Vi anbefaler kommunen å vurdere hvordan man kan redusere antall fristover-


skridelser ved håndtering av meldinger og gjennomføring av undersøkelser. 


 


 Vi anbefaler kommunen å sørge for at lovkravene om oppfølging og kontroll 


av barnets situasjon i fosterhjemmet, samt lovkravene om tilsyn med foster-


hjemmene, blir fulgt opp. 


 


 Vi anbefaler kommunen fortsatt å vurdere om interkommunalt samarbeid kan 


styrke barnevernstjenesten. 


  







Rogaland Revisjon IKS 


Barnevern - 8 - Forsand  kommune  


RÅDMANNENS KOMMENTAR 


 


 


Kommentar fra rådmannen – datert 30.10.2013: 


 


Rådmannen sluttar seg til Rogaland Revisjon sine tilrådingar om å: 


 


 Vurdere korleis stabilitet og kontinuitet i bemanninga kan sikrast over tid. 


 


 Vurdere korleis ein kan redusere antall fristoverskridingar ved handtering av 


meldingar og gjennomføring av undersøkingar. 


 


 Sørgje for at lovkrava om oppfylging og kontroll av barnet sin situasjon i fos-


terheimen, samt lovkrava om tilsyn med fosterheimane, blir følgt opp. 


 


 Fortsatt å vurdere om interkommunalt samarbeid kan styrke barneverntenesta. 
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Formålet med prosjektet har vært å undersøke hva som kan være årsakene til den ster-


ke utgiftsveksten, den sterke økningen i antallet omsorgsovertakelser og hvorfor en 


høy andel av barna i alderen 0-18 år har barnevernstiltak. 


 


I tillegg til formålet, fremgår det av kontrollutvalgets bestilling av 29.04.2013 at følgen-


de problemstillinger skal besvares: 


 


 Hvilke faktorer forklarer utgiftsveksten, spesielt mht. tiltak utenfor hjemmet?  


 Hva er det som kan forklare den sterke økningen i antall omsorgsovertakelser? 


Har det vært mange ankesaker i fylkesnemnda, og i hvilken grad har kommu-


nen fått medhold?  


 Hvorfor er det så mange barn i kommunen som har barneverntiltak? Og hvilke 


tiltak har de? I hvilken grad evalueres og avsluttes tiltakene?  


 Hvordan fungerer samarbeidet internt i kommunen?  


 Hvordan fungerer samarbeidet med eksterne (andre kommuner, Bufetat osv.)? 


 


 
 


Revisjonskriterier og metode finnes i rapportens vedlegg. Vår samlete vurdering er at 


metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunnlag til å besvare prosjektets 


formål, og de problemstillinger kontrollutvalget vedtok. 


 


 


Sentrale begreper:  


 Hjelpetiltak: Tiltak som settes inn i hjemmet. Barnet bor fremdeles sammen 


med sine foreldre/foresatte. Hjelpetiltak omfatter også frivillige plasseringer i 


fosterhjem og akuttplasseringer (i fosterhjem, institusjon eller beredskapshjem). 


 


 Omsorgstiltak: Tiltak som innebærer at barnevernet har overtatt omsorgen for 


barnet. Barnet bor ikke sammen med sine foreldre/foresatte. 


 


 Barnevernstiltak: Samlebetegnelse på hjelpetiltak og omsorgstiltak 
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Kommuneplanen 2007-2022 slår fast at «Kommunen skal sikre eit forsvarleg tenstetil-


bod til innbyggjarane. Det skal leggjast særleg vekt på trygge oppvekstvilkår for barn 


og unge gjennom ein aktiv skule, kultur- og miljøpolitikk». 


 


Kommunen har utarbeidet rutiner for tverrfaglig samarbeid internt i kommunen og 


hvordan meldinger til barnevernet skal utformes. Rutinene er ment å sikre felles prak-


sis. I kommunens tverrfaglige oppvekstteam kalt «Samarbeidsforum for barn og unge i 


skolealder», deltar representanter fra skole, barnehage, barnevern, helsestasjon, PP-


tjeneste, lege og psykiatritjeneste. Ved drøfting av enkeltsaker innhentes skriftlig sam-


tykke fra foresatte.   


 


 


Figur 1 – Organisasjonskart  Forsand kommune (Kilde: Nettsidene til Forsand kommune).  


 


 


Kommentar: I Forsand kommune er tjenestene fordelt mellom seks tjenesteområder/seksjoner. 


Barnevernet er organisert under seksjon Helse- og sosial. 
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Figur 2 – Organisasjonskart over seksjon Helse og sosial (Kilde: Nettsidene til Forsand 
kommune).  


 


 


Kommentar: Seksjon helse og sosial består av syv enheter. 


 


 


 


Barnevernet i Forsand har fire ansatte, inklusiv barnevernleder som rapporterer til le-


der for Helse- og sosialseksjonen.  


 


Tabell 1 – Antall ansatte og årsverk i barnevernet i Forsand kommune (Kilde: Forsand 
kommune. Tallene for 2013 gjelder fra 1. okt).  


 


 


Kommentar: Fra 1. oktober 2013 vil barnevernet i Forsand ha 2 ansatte og 1,8 årsverk. Både an-


tall ansatte og årsverk går med andre ord ned.  


 


Helse- og sosialleder har fra 2011 og frem til 1. oktober 2013 fungert som barnevernsleder og 


har i praksis jobbet 50% i barnevernet. 


 


 


2010 2011 2012 2013


Antall ansatte 2 3 3 2


Årsverk 2 2 2 1,8
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Tabell 2 – Sum stillinger i alt og stillinger med fagutdanning (Kilde: KOSTRA). 


 


 


Kommentar: Forsand kommune har få ansatte, men en høy andel stillinger med fagutdanning. I 


arbeidet samarbeider barnevernet med andre kommunale instanser som PP-tjeneste, helsetje-


neste, psykiatritjeneste, skoler og barnehager.  


 


 


Sykefraværsstatistikk for barnevernet i Forsand: 


 Våren 2013 t.o.m. 31.05.2013: 16,2 % (3 ansatte)  


 2012: 8,3 % (3 ansatte) 


 2011: 4,1 % (3 ansatte) 


 2010: 4 % (2 ansatte) 


 


Vi ser at barnevernstjenesten har et svært høyt sykefravær i 2013 og at sykefraværet 


har steget. Samtidig må man være klar over at et lavt antall ansatte kan gi store varia-


sjoner i prosentsatsen fra år til år. 


 


 


KOSTRA-tallene gir oss et bilde av barnevernstjenestens produktivitet: 


 


 


2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012


Sum stillinger i alt 1,3 2 2 1,9 2 2,3 2


Stillinger med fagutdanning 1 2 2 1,9 2 2,3 2
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Figur 3 – Antall barn med undersøkelse eller tiltak per årsverk (Kilde: KOSTRA. Tall for 
kommunegruppe 16 i 2012 foreligger ikke). 


 


 


Kommentar: Barnevernet i Forsand kan vise til god produktivitet. Sammenlignet med andre 


kommuner, er antallet barn med undersøkelse eller tiltak per årsverk på samme nivå eller høyere 


i Forsand. I en liten kommune som Forsand vil forholdet mellom antallet saker og antall ansatte 


i større grad variere over tid, sammenlignet med store kommuner.  


 


 


Figur 4 – Undersøkelser per ansatt i barnevernet og undersøkelser som førte til tiltak per ansatt i 
barnevernet. Forsand  (Kilde: KOSTRA). 


 


 


Kommentar: Antallet undersøkelser som blir gjennomført i forhold til antall ansatte har gått 


ned i angitte tidsperiode. Det samme gjelder undersøkelser som har ført til tiltak. Dette skyldes 


hovedsakelig at antall ansatte har gått ned, mens antallet årsverk er stabilt, jf. tabell 1.  


2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012


Forsand 21,8 19,2 17,5 17,5 20,5 20 19,6 24


Kom. grup 16 18,7 14,4 13,1 15,9 17 20,2 17,7


Landet 18,8 19,3 18,8 19,1 19,6 20,5 19,1 17,8
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Vurdering: Organisering og bemanning er kritiske faktorer innenfor en liten tjeneste 


som barnevernet. Momenter som kompetanse, kontinuitet og sykefravær vil ha avgjø-


rende betydning for tjenestens innhold og kvalitet. Kun tre ansatte og to årsverk gir 


store variasjoner i prosentsatsene knyttet til produktivitet og sykefravær fra år til år. 


Fra 1. oktober 2013 vil barnevernet i Forsand ha 2 ansatte og 1,8 årsverk. Både antall 


ansatte og årsverk går med andre ord ned. Etter revisjonens vurdering bør kommunen 


vie dette området oppmerksomhet også i fortsettelsen. 


 


 
 


 


Figur 5 – Andel barn med barnevernstiltak i forhold til innbyggere 0-17 år (Kilde: KOSTRA. 2012-tall 
for Rogaland og kommunegruppe 3 foreligger ikke).  


 


 


Kommentar: Andelen barn 0-18 år med barnevernstiltak er markant høyere i Forsand enn i 


andre kommuner. Vi kan i vår gjennomgang ikke peke på konkrete forklaringer på dette, men 


en mulighet er at barnevernet i Forsand har en lavere terskel for å gå inn med tiltak enn i andre 


kommuner. En annen mulighet er at det er en viss grad av tilfeldigheter, i en liten kommune 


med få barn er det ikke mange tilfeller som skal til før det slår betydelig ut på statistikken. 


 


 


2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012


Forsand 6,4 6,5 7,7 9,7 11,2 10,4 10,6 9,9


Strand 4,8 5 5,2 5,4 5,6 5,5 5,8 5,4


Kom. grup. 16 5,4 6,4 4,7 4,2 4,8 5,1 5,7


Rogaland 3,7 3,6 3,7 3,8 3,9 3,9 4


Landet 3,6 3,8 3,9 4,1 4,2 4,5 4,7 4,8
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Tabell 3 – Antall barn med tiltak i løpet av året (hjelpetiltak og/eller omsorgstiltak. Kilde: KOSTRA). 


 


 


Kommentar: Antallet barn med hjelpetiltak og/eller omsorgstiltak hadde en topp i 2009, for så 


å gå litt ned. 


 


 


Barnevernet forklarer den høye andelen med at Forsand er en liten kommune med få 


tilbud til familier med behov for råd og veiledning. Ressurshelsestasjon og foreldrevei-


ledningskurs er gjerne tilbud man finner i en større kommune.  


 


Helsetjenesten og barnevernet i Forsand forsøker å ha en lav terskel for tiltak for å 


kunne drive forebyggende arbeid. Barn som trenger voksenfølge til fotballtrening til-


deles støttekontakt, familier tilbys tilskudd til ferier og besøkshjem. Barnehageplass, 


skolefritidsordning og økonomisk hjelp i samarbeid med NAV er også blant tiltakene 


som blir tilbudt.  


 


Barnevernet gir råd og veiledning til barn og foreldre, og eksterne veiledere blir leid 


inn ved behov. Familier hvor barnevernet kun ser behov for å følge utviklingen og gi 


foreldrene råd, tilbys faste samarbeidsmøter. Disse møtene blir for øvrig også registrert 


som barnevernstiltak. 


 


Vurdering: I en liten kommune som Forsand, kan små endringer gi store utslag i sta-


tistikken. Tilflytting av småbarnsfamilier, herunder barnerike familier, kan skape store 


variasjoner, som i stor grad må ses på som tilfeldige. Den sterke økningen i antallet 


omsorgsovertakelser de senere årene må ses på bakgrunn av dette. 


2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012


20 24 30 36 33 34 33
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Figur 6 - Netto driftsutgifter per innbygger i kroner (Kilde: KOSTRA). 


 


 


Kommentar: Avstanden i pengebruk har vist en markant økning. I 2012 brukte barnevernet i 


Forsand 4445 kr per innbygger til barnevern. Til sammenligning brukte Rogalandskommunene 


i gjennomsnitt 1500 kr per innbygger. Forsand ligger markant over nabokommunen Strand, 


som i 2012 brukte 1841 kr per innbygger til barnevern.  


 


Utgiftsnivået påvirkes i stor grad av antallet barn med barnevernstiltak og antallet omsorgs-


overtakelser. Fram til 2008 hadde kommunen kun overtatt omsorgen for ett barn, men kommu-


nen hadde i tillegg seks barn som var frivillig plassert i fosterhjem: 


 2005: 1 barn frivillig plassert i fosterhjem (kombinert fosterhjem/ettervern frem til 


2009). 


 2006: 4 barn frivillig plassert i fosterhjem (2 frem til omsorgsovertakelse i 2009, 2 tilba-


keført i 2007, men omsorgsovertakelse i 2009). 


 2007: 1 barn frivillig plassert i barneverntiltak frem til 2010. 


 


I perioden 2008 til 2012 har antallet barn kommunen har overtatt omsorgen for, økt fra ett til ni 


barn.  


 


Opphold på institusjon og plassering i fosterhjem er utgifter som slår ut i regnskapet. Dette er 


tidkrevende saker, som blant annet innebærer advokathjelp. 


 


 


 


2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012


Forsand 1197 1442 2155 2678 3149 3807 3949 4364 4445


Strand 834 810 887 1234 1255 1350 1676 1727 1841


Rogaland 936 986 1060 1163 1216 1250 1320 1380 1500


Landet 942 964 1028 1077 1154 1261 1355 1418 1525
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Figur 7 – Brutto driftutgifter per barn i opprinnelig familie. Forsand kommune, sammenlignet med 


andre kommuner (Kilde: KOSTRA) 


 


 


Kommentar: Sammenlignet med landsgjennomsnittet, har Forsand moderate utgifter til barn i 


opprinnelig familie. 


 


 


Figur 8 – Brutto driftutgifter per barn utenfor opprinnelig familie. Forsand kommune, historisk 


utvikling sammenlignet med andre kommuner (Kilde: KOSTRA. Tall i kroner) 


 


 


Kommentar: Forsand har hatt en kraftig utgiftsøkning fra 243 417 kroner i 2010 til 362 300 kro-


ner i 2012. Samtidig ser vi at også landsgjennomsnittet har økt i samme periode. I 2012 ligger 


både Forsand og nabokommunen Strand over landsgjennomsnittet, noe som kan forklares med 


at kostnadsnivået ved fosterhjemsplasseringer er noe høyere i Rogaland enn ellers i landet.  


 


Likevel er kostnadsøkningen så stor i Forsand (nærmere 50 % fra 2010 til 2012), at vi oppfordrer 


kommunen til å gå nærmere inn i disse tallene. Barnevernet forklarer økningen med at de barna 
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kommunen har overtatt omsorgen for de siste årene har krevd og fortsatt krever ekstra oppføl-


ging. I tillegg har størrelsen på fosterhjemsgodtgjørelsen økt.  


 


 


Figur 9 - Netto driftsutgifter per barn til saksbehandling, tiltak i hjemmet og tiltak utenfor hjemmet 
(funksjon 244,251 og 252) i barnevernet.  
(Kilde: KOSTRA.  2012-tall for Rogaland og kom. grup. 16 foreligger ikke. Tall i kroner).  


 


 


Kommentar: Kommunens netto driftsutgifter per barn i barnevernet har gått fra å være la-


vere til å være høyere enn i andre kommuner. Forskjellen er noe redusert i 2012. 


 


 
Figur 10 – Antall barn med tiltak fra barnevernet som bor utenfor opprinnelig familie, i kommunene  
Forsand, Strand og Hjelmeland  (Indikatoren omfatter også frivillige plasseringer. Kilde: KOSTRA). 


 


 


 


2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012


Forsand 62810 65625 95080 85400 102029 112154 115100 115400 113625


Kom. grup. 16 74891 69836 85556 115945 101352 94727 95556 96888


Rogaland 73040 74314 77292 89199 89475 88638 94363 93672


Landet 81584 81345 82149 85364 87787 91643 92082 92070 99059
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Kommentar: Alle kommunene har hatt en økning i antallet barn med tiltak fra barnevernet som 


bor utenfor opprinnelig familie. Økningen i barnevernsutgifter henger sammen med at det nå 


er flere barn som bor utenfor opprinnelig familie i Forsand.   


 


 


I 2004 overtok staten oppgaver som tidligere lå under det fylkeskommunale barnever-


net, og opprettet Statens barnevern og familievern (Bufetat). Etaten skal være en faglig 


støttespiller for kommunen og tilby ulike barnevernstiltak. Bufetat har ansvar for å gi 


kommunene tilgang på institusjonsplasser, fosterhjem og hjelpetiltak. Barnevernet be-


nytter statlige hjelpetiltak i regi av Bufetat, og eksterne veiledere, noe som bidrar til 


høye kostnader.  


 


 


Vurdering: Vi ser at andelen barn 0-18 år med barnevernstiltak er markant høyere i 


Forsand enn i andre kommuner, samtidig som kommunens kostnader på dette områ-


det er høye. Dette kan tolkes på to måter, enten ved at man lykkes med å fange opp 


barn med behov og at man går inn i barnevernssakene med tilstrekkelig tyngde, eller at 


kostnadsnivået er uforholdsmessig høyt.  


 


Forsand har prosentvis mange barn som bor utenfor opprinnelig familie, sammenlig-


net med nabokommunene Strand og Hjelmeland. Dette kan forklare noe av det høye 


kostnadsnivået. Forsand har samtidig hatt en kraftig økning de siste årene, både i antal-


let barn med barnevernstiltak og omsorgstiltak. Kan det tenkes at terskelen får få bar-


nevernstiltak er for lav? 


 


 
 


 


Alle som bekymrer seg for et barns utvikling eller omsorg kan ta kontakt med barne-


vernstjenesten om dette.  
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Figur 11 – Utvikling i antall bekymringsmeldinger til barnevernet (Kilde: Rapporteringsbanken3) 


 


 


Kommentar: Antallet bekymringsmeldinger til barnevernet varierer fra år til år, med en forelø-


pig topp i 2010. Alle kommunene har opplevd en økning i antall meldinger. Vi ser at Strand lig-


ger markant over de to andre kommunene målt i antall meldinger, men Strand kommune har 


også betydelig flere innbyggere. 


 


 


Økningen i antallet meldinger til barnevernet gjør seg gjeldende også på landsbasis og 


kan ha flere årsaker: 


 Regjeringen har utarbeidet en opptrappingsplan for barnevernet, som innebæ-


rer flere stillinger i barnevernet. 


 Barnevernet i Forsand har de siste årene informert ansatte i barnehager og sko-


ler om viktigheten av å sende bekymringsmeldinger på et tidlig tidspunkt. 


 Et tverrfaglig team med representanter fra ulike instanser i kommunen er opp-


rettet. 


 


Det store antallet meldinger til barnevernet i 2010 har trolig sammenheng med et større 


informasjonsarbeid som ble gjort i barnehagene og skolene på dette tidspunktet. Som 


vi skal se senere i rapporten, var det også flest henlagte meldinger dette året. Mel-


dinger som blir henlagt er gjerne meldinger som anses ubegrunnede. 


 


                                                        
3 Fylkesmannen videreformidler tallene kommunene rapporterer til rapporteringsbanken, som befinner seg på barne- 
og likestillingsdepartementets nettsted. 
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En barnevernssak starter gjerne med at barnehagen eller skolen kaller inn foreldrene 


og presenterer bekymringen. Dette gjøres for å sikre en god dialog med foreldrene. 


Samtidig er manglende samtykke fra foreldrene ikke til hinder for at melding sendes. 


Ved mistanke om seksuelt misbruk og/eller vold blir ikke foreldrene involvert før 


meldingen blir sendt. 


 


Det er også vanlig at andre kommunale instanser ringer barnevernet for å lufte 


problemstillingen/saken anonymt, og for å drøfte hvor alvorlig saken er. Responden-


tene revisjonen har snakket med, oppgir at de får klare svar, men at dette kan være noe 


personavhengig. Hovedinntrykket er likevel at barnevernet er gode til å gi veiledning 


og råd. 


 


 


Tabell 4 – Hvor bekymringsmeldingene til barnevernet kommer fra (Kilde: Forsand kommune). 


 


 


Kommentar: Barnevernet selv kommer høyt opp på statistikken. Barnevernet blir gjerne opp-


merksom på søsken eller forhold som hittil ikke er blitt oppdaget.  


 


Det er også vanlig at det kommer flere meldinger i samme sak og med samme innhold. Disse 


inngår som en del av informasjonsmateriellet i barnevernssaken. Disse meldingene blir ikke re-


gistrert som første melder og kommer derfor ikke med i statistikken. Dette kan være en årsak til 


at barnehagene kommer langt nede på lista.  


 


Ved iverksatt etterforskning overfor lovbryter under 18 år, er politiet forpliktet til å sende mel-


ding til barnevernet. I slike tilfeller tar barnevernet kontakt med politiet for å høre om mel-


dingen er ment som informasjon eller som en bekymringsmelding. 


 


 


2010 2011 2012 Totalt siste 3 år


Andre/nabo 13 2 4 19


Barnevern 9 4 5 18


Skole 4 7 3 14


Foresatte 10 3 0 13


Psykisk helsevern 0 2 4 6


Helsestasjon 0 1 4 5


Barnehage 3 0 1 4


Psykolog/lege 0 2 1 3


Politi 0 1 2 3


Andre offentlige instanser 0 2 1 3


PP-tjenesten 2 0 0 2


NAV 0 0 1 1
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Barnevernet må ha opplysninger i meldingen som gir grunnlag for å starte en under-


søkelse, samtidig som det må gå klart frem at det er tale om en bekymringsmelding. 


Grunnlag for å starte undersøkelser er mistanke om: 


 alvorlig omsorgssvikt eller 


 bekymring med hensyn til alvorlige atferdsvansker hos barna. 


 


Konkrete bekymringsmeldinger letter barnevernets arbeid. Samtidig er det viktig at 


barnevernet ikke blir for rigid og «henger seg opp i prosedyrefeil», når det gjelder ut-


fylling og bruk av mal for bekymringsmeldinger. Skulle meldingen vise seg å være 


uklar, tar barnevernet kontakt med den som har sendt meldingen;  


 


Barnet er for eksempel mye borte fra skolen og har vondt i hodet, men er dette indika-


sjoner på omsorgssvikt? Barnevernet bistår gjerne den som har sendt meldingen til å 


skrive en konkret bekymringsmelding, og i den grad det er mulig, blir omsorgssitua-


sjonen i hjemmet omtalt.  


 


Innen tre uker etter at meldingen er sendt, har barnevernet plikt til å gi tilbakemelding 


til avsender, i tilfeller hvor det er en offentlig instans som melder. Samtidig vil ofte av-


sender ha svar på følgende spørsmål: 


- Hva gjør barnevernet? 


- Hvilke undersøkelser blir iverksatt og når? 


- Hvilke instanser i kommunen er involvert?  


 


Når barnevernet mottar en melding, vurderer barnevernet om det er grunnlag for føl-


gende tre alternativer: 


 starte undersøkelser  


 bruke opplysningene som informasjon i en eksisterende sak  


 henlegge saken 


 


Barnevernet i Forsand gir alltid en tilbakemelding til avsenderen om at meldingen er 


mottatt, og forsøker å gi tilstrekkelig informasjon til avsender. Samtidig må barnever-


net ta hensyn til at det i mange tilfeller dreier seg om taushetsbelagt informasjon. Sam-


arbeidende instanser, som for eksempel skole og barnehage, oppgir at de stort sett er 


fornøyde med den informasjonen de får fra barnevernet. 
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Figur 12 – Antall meldinger til barnevernet i Forsand som er blitt behandlet eller henlagt (Kilde: 
Rapporteringsbanken).  


 


 


Kommentar: Forsand har hatt en liten økning i antall behandlede meldinger og henleggelser. 


Noen meldinger blir henlagt fordi barnevernet kjenner saken fra før eller det allerede er iverk-


satt tiltak. Andre blir henlagt fordi barnevernet ikke er rette instans i kommunen.  


 


 


I henhold til barnevernloven § 4-2 skal barneverntjenesten snarest, og innen én uke, 


gjennomgå innkomne meldinger og vurdere om meldingen skal følges opp med un-


dersøkelser.  


 


Figur 13 – Antall fristoverskridelser ved meldingshåndtering i Forsand (Kilde: 
Rapporteringsbanken).  


 


 


Kommentar: I 2010 hadde kommunen 15 fristoverskridelser, og 14 av disse var feilregistre-


ringer. Samtidig hadde kommunen et høyt antall innkomne meldinger dette året. Én feilregi-


strering gjør seg også gjeldende i 2011 og 2012.  
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Vi ser med andre ord at feilregistreringer gjør utslag på statistikken, men kommunen kan fort-


satt bli bedre på dette. 


 


 


Vurdering: Etter et høyt antall fristoverskridelser i 2010, har kommunen blitt flinkere 


til å holde meldingsfristen, men kommunen kan fortsatt bli bedre på dette. Nedenfor 


skal vi se at kommunen i mange barnevernssaker bryter tidsfristen for å gjennomføre 


undersøkelser.  


 


 


 


I flere år har Forsand kommune hatt et tverrfaglig team kalt Samarbeidsforum for barn og 


unge i skolealder, med representanter fra følgende instanser:  


 Skole 


 Barnehage  


 Helsestasjon  


 Barnevern  


 PP-tjeneste  


 Lege  


 Psykiatritjeneste 


 


Teamet innkalles fem ganger i året for å drøfte forebyggende tiltak. Ved drøfting av 


enkeltsaker skal samtykke fra foresatte foreligge. 


 


I praksis har det vist seg vanskelig å drøfte sakene anonymt. I en liten kommune vil det 


være utfordrende å få anonymisert saken tilstrekkelig, og samtidig få til en konstruktiv 


informasjonsutveksling. Samtykke fra foreldrene vil naturlig nok gjøre det enklere å få 


til en god informasjonsutveksling. 


 


Representanter som har deltatt på teammøtene melder om et godt samarbeid, men at 


teamet i perioder har slitt med dårlig oppmøte. For barnevernet kan det være vanskelig 


å få til møter som gir alle inviterte parter et godt utbytte.  


 


Barneverntjenesten er for øvrig også med i Konsultasjonsteam om vold og seksuelle over-


grep, sammen med representanter fra Strand kommune, Hjelmeland kommune, BUF-


etat, Familierådgivningskontoret og BUP (Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk). 


Her kan alle som arbeider med barn i kommunene melde inn saker anonymt og få råd. 
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Foruten deltakelse i kommunens tverrfaglige team, har Forsand skole igangsatt sitt 


eget program for å hindre mobbing. En sentral del av dette programmet er elevunder-


søkelsen (Ulweus-undersøkelsen) som gjennomføres hvert år. Nå foreligger resultatene 


fra siste undersøkelse som ble gjennomført våren 2013, og vi ser at andelen som har 


opplevd mobbing er betydelig lavere enn ved forrige undersøkelse. 


 


Figur 14 – Prosentandel elever 5. – 7 klasse som oppgir at de er blitt mobbet 2-3 ganger i måneden 
eller mer (Kilde: Ulweus-undersøkelsen, Forsand kommune). 


 


 


Kommentar: Andelen 5.-7. klassinger som oppgir at de er blitt mobbet 2-3 ganger i måneden 


eller mer, varierer. Andelen nådde en topp ved gjennomføring av undersøkelsen i 2012. Resul-


tatene for den enkelte klasse blir analysert og vurdert opp mot annen informasjon. Nødvendige 


tiltak er satt i verk, herunder ekstern hjelp til noen elever. 
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Figur 15 – Elevenes trivsel på skolen (Kilde: Ulweus-undersøkelsen, Forsand kommune. I 2011 – 
undersøkelsen var også elevene på 4. trinn med). 


 


 


Kommentar: Samtidig som en høy andel av 5.-7. klassinger oppgir at de er blitt mobbet 2-3 


ganger i måneden eller mer, har andelen som oppgir at de trives svært godt på skolen, aldri 


vært høyere. 


 


Det er med andre ord stor variasjon i resultatene. Svar som gir et mest mulig riktig bil-


de av situasjonen krever at elevene er konsentrerte og motiverte, noe som kan være ut-


fordrende å få til blant de yngste. Etter at resultatene i 2012 forelå, har skolen iverksatt 


en rekke tiltak, herunder samtaler med både elever og foresatte, styrket vakthold i sko-


legården og involvering av elevrådet.  


 


 


Forsand kommune har få lavterskeltilbud overfor foreldre som ønsker veiledning i for-


eldrerollen. Kommunen tilbyr ICDP-gruppeveiledning for foreldre med barn opptil 


seks år, og for foreldre med barn i alle aldre tilbyr barneverntjenesten å dekke utgifter 


til Webster-Stratton kurs i Strand4.  


 


Kurset i nabokommunen Strand tilbys etter henvisning fra barnevernet. Helsetjenesten 


melder om at flere foreldre i Forsand har ytret ønske om foreldreveiledningskurs, for å 


bli bedre på grensesetting og takling av aggresjon hos barnet. Siden foreldrene er av-


hengig av å få henvisning fra barnevernet for å kunne delta på foreldreveiledningskur-


                                                        
4 For mer informasjon om de ulike tilbudene, se rapportens vedlegg. 
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set i Strand, oppleves ikke dette som et lavterskeltilbud. Mange har av denne grunn 


takket nei, selv om de selv innser at behovet er der. 


 


Vurdering: Gjennom tverrfaglig team forsøker barnevernet å få til et godt samarbeid 


med andre instanser i kommunen, herunder skole og barnehage. Representantene be-


skriver teammøter som preges av et godt samarbeid, men teammøtene har i perioder 


slitt med dårlig oppmøte. For barnevernet kan det være vanskelig å få til møter som gir 


alle inviterte parter et godt utbytte. 


 


Terskelen for å få veiledning i foreldrerollen oppleves av mange foreldre i Forsand for 


høy. Resultatene fra spørreundersøkelsen blant barneskole-elevene i 2012 viser hvor 


viktig det er å forebygge og hindre utvikling av negativ atferd på et tidlig tidspunkt. 


 


Etter vår vurdering bør kommunen vurdere om man skal styrke tilbudet til i foreldre 


som ønsker veiledning i foreldrerollen. 


 


 
 


 


Når barnevernet har mottatt en bekymringsmelding, tar barnevernet stilling til om vi-


dere undersøkelser er påkrevet. Måten en undersøkelse blir gjennomført på, kan varie-


re, men første steg er oftest å kalle inn foreldrene til et møte. På møtet blir meldingen 


gjennomgått og barneverntjenesten ønsker å høre foreldrenes oppfatning av situasjo-


nen, om de deler den samme bekymringen etc. Barneverntjenesten ønsker også å snak-


ke med barnet. Å overholde fristen for å gjennomføre av samtalen/undersøkelsen, kan 


være vanskelig i tilfeller hvor foreldrene motsetter seg dette.  


 


En undersøkelse skal ikke gjøres mer omfattende enn meldingen tilsier, men barne-


verntjenesten har mulighet til å innhente opplysninger fra andre instanser. Barnevernet 


kan ta kontakt med offentlige virksomheter som foreldrene eller barnet har (eller kan 


ha) vært i kontakt med, eksempelvis barnehage, skolefritidsordning (SFO), skole, hel-


sestasjon, PP- tjeneste, politi, NAV og/eller barne– og ungdomspsykiatrisk (BUP).  


  


I de fleste undersøkelser vil barnevernet også dra på hjemmebesøk, hvor både forhol-


dene hjemme og samspillet mellom foreldre og barn blir observert. Barnevernets un-


dersøkelser kan få tre utfall:  


 Barnevernet fatter vedtak om å sette inn hjelpetiltak 


 Barnevernet fremmer krav om omsorgsovertakelse overfor fylkesnemnda 


 Saken henlegges uten tiltak 
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Figur 16 – Barn med undersøkelse i forhold til antall innbyggere 0-17 år i prosent (Kilde: KOSTRA. 
Tall for 2012 for kommunegruppe 16 foreligger ikke). 


 


 


Kommentar: Andelen barn med undersøkelser har i store deler av tidsperioden vært høy i For-


sand, sammenlignet med andre kommuner. I en liten kommune vil tallene naturlig nok variere 


mer fra år til år, enn i en stor kommune.  


 


 
Figur 17 – Utvikling i antall undersøkelser i Forsand (Kilde: KOSTRA). 
 


 


 


Kommentar: Vi ser at antallet undersøkelser ikke har økt i perioden. 


 


 


2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012


Forsand 5,4 3,2 7,4 6,5 3,1 6,6 5,9 6


Strand 4 3,7 3,7 4,2 5 4,7 4,7 5,4


Hjelmeland 2,2 2,2 2,4 2 2,1 4,5 5,7 5,6


Kom. grup. 16 3,1 4,2 2,7 3,3 3,8 4,4 4,4
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Skal det foretas en undersøkelse, har barnevernet en frist på 3 måneder fra konklu-


sjonsdato5 til undersøkelsen skal være gjennomført. Dette følger av barnevernloven § 


6-9 første ledd.   


 


Figur 18 – Fristoverskridelser: Antall undersøkelser med behandlingstid over tre måneder i Forsand 
(Kilde: KOSTRA). 


 


 


Kommentar: Antallet tilfeller hvor barnevernet bruker mer enn tre måneder fra konklusjonsda-


to og til undersøkelse er gjennomført, har i noen av årene vært høyt. Samtidig ser vi at små tall 


gir store utslag på statistikken. Barnevernet opplyser om at det i 2012 forekom én feilregistre-


ring, og at flere meldinger gjaldt samme barn. Tiltak er nå iverksatt.  


  


 


Barnevernet peker på følgende årsaker til fristoverskridelsene: 


 


 Barnevernet har i noen saker valgt å utvide undersøkelsesfasen til 6 måneder 


for å få et bedre bilde av situasjonen over tid. Barnevernloven åpner for å utvi-


de undersøkelsesfasen til 6 måneder ved særlige tilfeller. For 8 av de 9 frist-


overskridelsene i 2012 er undersøkelsesfasen utvidet til 6 måneder av ulike år-


saker; det være seg sakens kompleksitet, ny informasjon er kommet inn i saken 


eller meldingen er mottatt like før skoleferie. 


 


 Barnevernet har de siste årene mottatt et økende antall meldinger. 


 


 Rekrutteringsproblemer (vakanse) og sykefravær har bidratt til fristoverskri-


delsene. 


 


                                                        
5 Fra den dagen barneverntjenesten mottar en melding, har barnevernet som nevnt 1 ukes frist på å konkludere om det 
skal settes i gang en undersøkelse, eller om meldingen skal henlegges. 
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 Feilregistreringer har forekommet, som følge av mangelfull kunnskap og opp-


læring. Eksempelvis viser seg at de ansatte har hatt ulik praksis i saker hvor det 


har vært behov for å innhente psykologutredning. En slik utredning tar gjerne 


fire måneder. Er dette å regne som en fristoverskridelse? 


 


 Barnevernet har hatt flere alvorlige saker, herunder fylkesnemndsaker om om-


sorgsovertakelser. Slike saker er tidkrevende og øker den totale arbeidsmeng-


den betydelig. 


 


 Når en stilling i barnevernet er delt på to personer (40/60 prosent), medfører 


dette redusert tid til saksbehandling. Nødvendig opplæring, fagmøter og rett-


ledning er noe alle ansatte må delta i, uavhengig av stillingsprosent. Når en stil-


ling deles på to personer, kan dette gi mindre tid til saksbehandling, noe som 


kan resultere i fristoverskridelser.  


 


 Når foreldrene motsetter seg undersøkelser, vil det være vanskeligere for bar-


nevernet å få gjennomført dem innen fristen. 


 


 


 


Vurdering: Forsand har i lengre tid hatt en høy andel barn med undersøkelser sam-


menlignet med andre kommuner. I en liten kommune vil tallene naturlig variere mer 


fra år til år, enn i en stor kommune. Barnevernet har de siste årene mottatt et økende 


antall meldinger, samtidig som barnevernet i den senere tid hatt slitt med et høyt syke-


fravær.  


 


Det høye sykefraværet, lave stillingsprosenter og det faktum at barnevernet har hatt 


flere alvorlige saker, herunder fylkesnemndsaker om omsorgsovertakelser, har ført til 


et forholdsvis høyt antall undersøkelser ikke er gjennomført innenfor 3- måneders fris-


ten. Etter vår vurdering kan barnevernet i Forsand fortsatt bli bedre til å overholde 


denne fristen.  


 


 
 


Barnevernloven § 4-4 slår fast at; Barneverntjenesten skal, når barnet på grunn av forholdene 


i hjemmet eller av andre grunner har særlig behov for det, sørge for å sette i verk hjelpetiltak for 


barnet og familien, f.eks. ved å oppnevne støttekontakt, sørge for at barnet får plass i barnehage, 


avlastningstiltak i hjemmet eller andre foreldrestøttende tiltak. 


 


Forsand kommune har følgende hjelpetiltak (noen av tiltakene leies inn fra eksterne in-


stanser som Bufetat eller private aktører): 
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 Hjemmebesøk/ samtaler med barn og foreldre  


 Økonomisk hjelp (betaling av barnehage/SFO, fritidsaktiviteter, fritidsutstyr 


og lignende). 


 Miljøarbeider i hjemmet, eksempelvis hjelp til å lage strukturer for fritidsaktivi-


teter og lekser.  


 Støttekontakt. 


 Besøkshjem/avlastning. 


 Ansvarsgruppe  


 Frivillig plassering 


 Råd og veiledning til barn og familier i form av gruppetilbud. 


 Parent Management Training – Oregon (PMTO). Målet med behandlingen er at 


barn og foreldre skal gjenopprette en positiv relasjon slik at opposisjonell at-


ferd brytes og positiv utvikling fremmes.  


 Multisystemisk terapi (MST). Har mange likheter med PMTO, men er særskilt 


rettet inn mot familier med barn mellom 12-18 år.  


 Marte-Meo veiledning i hjemmet, som blant annet er veiledning om hva barnet 


mestrer og hva det trenger å mestre. 


 


 


 
Tabell 5 – Utvikling i antall undersøkelser som førte til tiltak. (Kilde: KOSTRA). 
 


 


 


Kommentar: Vi ser at i 2012 førte kun 4 av 20 undersøkelser til tiltak. Dette er lavere enn hva 


som har vært tilfelle tidligere år, og markant lavere enn i toppåret 2008. Barnevernet peker på 


følgende årsaker til det lave antallet i 2012: 


 


 8 undersøkelser ble henlagt fordi barnevernet vurderte at det ikke forelå behov for til-


tak. 


 


 4 undersøkelser ble avsluttet med anbefaling om tiltak fra barnevernet, men foreldrene 


takket nei. 


 


 1 undersøkelse ble avsluttet med avtale om oppfølgingssamtale. Samtalen er ikke regi-


strert som tiltak. 


 


 1 undersøkelse ble avsluttet med tilbud om rettledning og kurs i kommunen. Men dette 


blir ikke registrert som tiltak. 


 


 1 undersøkelse/sak er blitt overført til annen kommune på grunn av inhabilitet, og den 


nye kommunen følger opp med tiltak. 


 


2007 2008 2009 2010 2011 2012


Undersøkelser i alt 23 20 10 21 19 20


Undersøkelser som førte til tiltak 11 14 4 7 6 4


Undersøkelser som førte til tiltak i % 48 % 70 % 40 % 33 % 32 % 20 %
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 1 undersøkelse er blitt henlagt uten tiltak fordi barn/foreldre allerede får veiledning fra 


helsetjenesten. 


 


 Undersøkelsen ble avsluttet med henvisning til annen instans. Barnevernet har allerede 


tiltak i saken. 


 


 Undersøkelsen ble i første omgang overført til kommunen hvor barna hadde fast bo-


stedsadresse. Barnevernet fikk saken i retur ettersom der ikke var bekymring for barna 


når de var hos forelder med daglig omsorg. Saken henlagt uten tiltak. 


 


 
 
Figur 19 – Utvikling i antall barn med kun hjelpetiltak, i løpet av året (Forsand kommune. Kilde: 
KOSTRA). 
 


 


 


Kommentar: Fra en topp i 2009 har antallet gått ned. Med et høyt antall hjelpetiltak frem til 


2009, ser det ut til at Forsand kommune har lagt stor vekt på å bruke nettopp hjelpetiltak (Vi 


gjør her oppmerksom på at hjelpetiltak også omfatter frivillige plasseringer i fosterhjem). Frem 


til 2009 hadde kommunen få barn under barnevernets omsorg. Det er dermed nærliggende å tro 


at kommunen har lagt vekt på å bruke hjelpetiltak fremfor omsorgsovertakelse. Når barnever-


net overtar omsorgen, vil det for øvrig være naturlig at antallet hjelpetiltak går ned. 


 


 


Barnevernloven § 4-5 slår fast at når hjelpetiltak vedtas, skal barneverntjenesten utar-


beide en tidsavgrenset tiltaksplan. Tiltaksplanen skal tydeliggjøre barnets særlige be-


hov og hvordan disse skal imøtekommes, og hjelpetiltakene skal evalueres: Er hjelpen 


tjenlig, er det nødvendig med nye tiltak eller er det grunnlag for omsorgsovertakelse? I 


tilfeller hvor barnet lever under omsorgssvikt, skal tiltaksplanen forhindre at barne-


vernet nøyer seg med å videreføre eller prøve ut nye hjelpetiltak som ikke i tilstrekke-


lig grad bedrer barnets situasjon.  
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Tabell 20 – Andel barn med tiltak per 31.12. med utarbeidet plan (Kilde: KOSTRA). 
 


 


 


Kommentar: Barnevernet i Forsand kan her vise til en forbedring, sammenlignet med foregå-


ende år. En overveiende andel av barn med tiltak hadde fått utarbeidet en tiltaksplan innen ut-


gangen av 2012. I Forsand er andelen noe høyere enn i landet som helhet. En høy andel barn 


med tiltaksplan viser at barnevernet i Forsand er opptatt av at hjelpetiltakene skal evalueres. 


Hvorvidt det er nødvendig med nye tiltak, om tiltakene skal avsluttes eller om det er grunnlag 


for omsorgsovertakelse er vurderinger som inngår i en tiltaksplan.  


 


De hjelpetiltak som blir vedtatt, har som regel en varighet på opptil 1 år. For barnevernet blir 


det naturlig med en evaluering når vedtaksperioden går mot slutten. Praksisen bidrar til at bar-


nevernet aktivt tar stilling til forlengelse eller avslutning av tiltaket. 


 


 


Figur 21 - Netto driftsutgifter til saksbehandling, tiltak i hjemmet og tiltak utenfor hjemmet i 
Forsand (oppgis i 1000 kroner). (Kilde KOSTRA). 


 


 


Forsand Strand Hjelmeland Landet


2010 60 58 90 75


2011 81 73 94 81


2012 84 63 92 82
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Kommentar: Utgiftene til tiltak utenfor hjemmet har økt betydelig i perioden. Samtidig har ut-


giftene til tiltak i hjemmet blitt redusert. Dette må ses i sammenheng med økningen i antall om-


sorgsovertakelser. 


  


Utgiftene til saksbehandling økte markant fram til 2009, og er igjen på vei opp. Saksbehandling 


er for øvrig ikke bare generell administrasjon, men også veiledning, undersøkelse og oppføl-


ging. Utgifter til advokat, fylkesnemnd og tingrettssaker i forbindelse med omsorgsovertakelser 


kommer også inn under saksbehandling. Forsand kommune har i de senere årene hatt flere om-


sorgsovertakelser. 


 


Barnevernet oppgir at de har hatt en økning i antall akuttplasseringer, og at dette forklarer noe 


av økningen i ressurser brukt til saksbehandling.  


 


 


 


Vurdering: Barnevernet har i de senere årene fått stadig flere barn under sin omsorg. 


Samtidig er antallet hjelpetiltak redusert.  


 


Hjelpetiltakene har maksimalt en varighet på ett år, og tall fra KOSTRA viser at en 


overveiende andel har fått utarbeidet en tiltaksplan, hvor tiltakene blir gjenstand for 


evaluering. Dette peker i retning av at barnevernet fortløpende vurderer de tiltak som 


er etablert og ikke venter unødig lenge med å overta omsorgen for barnet. 


 


I 2012 førte kun 4 av 20 undersøkelser til tiltak. Revisjonen har bedt barnevernet vise 


hva som er årsakene til det lave antallet. Etter vår vurdering viser barnevernets gjen-


nomgang at den lave andelen likevel ikke gir grunn til bekymring. 


 


 
 


I henhold til barnevernloven § 4-12 kan vedtak om å overta omsorgen for et barn treffes: 


a. Dersom det er alvorlige mangler ved den daglige omsorg som barnet får, eller alvorlige 


mangler i forhold til den personlige kontakt og trygghet som det trenger etter sin alder 


og utvikling. 


b. Dersom foreldrene ikke sørger for at et sykt, funksjonshemmet eller spesielt hjelpetreng-


ende barn får dekket sitt særlige behov for behandling og opplæring. 


c. Dersom barnet blir mishandlet eller utsatt for andre alvorlige overgrep i hjemmet. 


d. Dersom det er overveiende sannsynlig at barnets helse eller utvikling kan bli alvorlig 


skadd fordi foreldrene er ute av stand til å ta tilstrekkelig ansvar for barnet. 
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Figur 22 – Antall barn med omsorgstiltak i Forsand (tvangsvedtak pr 31.12. Kilde: KOSTRA). 


 


 


Kommentar: Etter flere år med få eller ingen barn med omsorgstiltak, har kommunen fått 


flere barn under barnevernets omsorg. I 2006 hadde Forsand 1 barn under barnevernets om-


sorg, men 5 barn frivillig plassert i fosterhjem. 


 


 


I perioden 2008-2012 har barnevernet i Forsand fått medhold i samtlige saker i Fylkes-


nemnda, saker som gjaldt omsorgsovertakelse for til sammen 10 barn. For 3 av disse 


barna er saken anket videre fra Fylkesnemnda til Tingrett, Lagmannsrett eller Høyeste-


rett. Barnevernstjenesten har fått medhold i samtlige rettsinstanser.  


 


I tillegg har barneverntjenesten hatt saker om samvær i Fylkesnemnda som gjaldt til-


sammen 4 barn. Barnevernstjenesten har fått medhold i alle disse sakene også. 


 


 


 


For barnevernet vil det være en faglig utfordring å få klarhet i på hvilket tidspunkt 


omsorgsovertakelse vil være den beste løsningen. Tidlig innsats vil forøvrig ikke alltid 


innebære tidlig omsorgsovertakelse. 


 


Ved vedtak om omsorgsovertakelse, blir barnet plassert i fosterhjem eller institusjon, 


og ifølge forskrift om fosterhjem og retningslinjer for fosterhjem skal barneverntjenesten be-


søke fosterhjemmet så ofte som nødvendig, for å sikre en forsvarlig oppfølging og kon-


troll av barnets situasjon i fosterhjemmet.  


 


Som et minimum skal barneverntjenesten besøke fosterhjemmet fire ganger i året. Etter 


at barnet har vært plassert i fosterhjemmet i mer enn to år, kan barnevernet under visse 


vilkår vedta å redusere antallet besøk til minimum to ganger i året. Tall fra Rapporte-


ringsbanken pr 31.12. 2012 viser følgende:  
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 Forsand kommune har et oppfølgings- og kontrollansvar for ni fosterbarn som 


har vært plassert i fosterhjem i mer enn ett år. For to av disse ble kravet om mi-


nimum fire besøk per kalenderår ikke oppfylt. 


 


 I tillegg har kommunen ansvar for ett fosterbarn som er i ettervern. For dette 


barnet er forøvrig minstekravet om besøk oppfylt. 


 


 


Barnevernet i Forsand har tilsynsansvar for: 


 Barn hvor barnevernet i Forsand har omsorgen for barnet og hvor barnet bor i 


Forsand kommune.  


 Barn hvor andre kommuner har omsorgen for barnet, men hvor barnet bor i 


Forsand kommune.  


 


For disse barna har Forsand kommune oppnevnt en tilsynsfører. Hovedregelen er at 


tilsynsførerne skal gjennomføre fire tilsynsbesøk i året. Fosterhjemsforskriften gir for 


øvrig hjemmel til å redusere antall besøk til to per år. 


 


 


Figur 21 – Omfang av tilsynsbesøk overfor barn som har vært plassert i fosterhjem i mer enn ett år 
og som Forsand kommune har tilsynsansvar for (Kilde: Rapporteringsbanken. Tall for høst hvert år). 


 


 


Kommentar: Antallet barn som har vært i fosterhjem i mer enn ett år har økt. Samtidig har 


kommunen ikke gjennomført de tilsynsbesøk som har vært påkrevet. Barnevernet oppgir at 


manglende kunnskap om registrering eller at de har glemt å registrere besøket, kan ha medvir-


ket. Samtidig påpeker barnevernet at de har hatt jevnlig kontakt gjennom følgende kontakt-


punkter: 


 Ansvarsgruppemøter 


 Samtaler på kontoret både med fosterforeldre og barn 


 Månedlig samvær med biologisk familie sammen med konsulent/ miljøterapeut 
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 Jevnlig veiledning av fosterforeldre. 


 


 


Revisjonen har intervjuet syv fosterforeldre i syv ulike fosterhjem, hvor Forsand kom-


mune har omsorgsansvaret. Vår undersøkelse er av begrenset omfang og resultatene 


må tolkes med forsiktighet.  


 


Fosterforeldrene ble stilt spørsmål knyttet til kontakt med barnevernet, informasjon, 


kontakt med tilsynsfører og hvorvidt de vil anbefale andre å være fosterforeldre. I til-


legg ble de bedt om å komme med eventuelle forbedringsforslag. Hovedinntrykket er 


at fosterforeldrene sier seg fornøyde med barnevernet i Forsand kommune: 


 Saksbehandleren er tilgjengelig når de har behov for hjelp, råd eller veiledning. 


 De har fått informasjon om hvilke rettigheter de har som fosterforeldre. 


 De fleste opplevde at tilsynsfører var på plass ved plassering av barnet eller like 


etter.  


 Tilsynsførerne kommer til avtalt tid, har god tid til rådighet og oppnår god 


kontakt med barnet. 


 Alle anbefaler å bli fosterforeldre, men legger likevel til at det kan være vanske-


lig å forestille seg hvordan det er å være fosterforeldre. 


 


Tilsynsførerordningen oppleves imidlertid ikke som god nok, med kun fire besøk i 


året, fordi det ofte tar tid å knytte nære relasjoner mellom barn og tilsynsfører. Noen 


fosterforeldre melder også om at tilsynsfører ikke har fulgt opp kravet om fire besøk 


per år. 


 


Fosterforeldrene fremhever at en saksbehandler som er tilgjengelig er viktig:  


 En god saksbehandler sørger for avlastning når fosterforeldrene har behov for 


det.  


 Saksbehandleren bør være behjelpelig med løsninger og gi oppmuntring. Foster-


foreldrene trenger ofte ryggdekning for de valg de gjør.  


 I en liten kommune som Forsand med få ansatte i barnevernet vil saksbehandler 


ha god kjennskap til både barn og fosterforeldre. Samtidig risikerer fosterforeld-


rene å stå alene i vanskelige situasjoner, i perioder hvor barnevernet ikke har til-


strekkelig bemanning grunnet sykdom eller permisjoner. 


 


 


 


Revisjonen har intervjuet tre tilsynsførere. Vår undersøkelse er av begrenset omfang og 


resultatene må også her tolkes med forsiktighet.  


 


Tilsynsførerne ble stilt spørsmål knyttet til kontakt med barnevernet, informasjon og 


hvorvidt de vil anbefale andre å være tilsynsførere. I tillegg ble de bedt om å komme 
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med eventuelle forbedringsforslag. Det generelle inntrykket er at tilsynsførerne sier seg 


fornøyde med barnevernet i Forsand kommune: 


 Samtlige av de spurte tilsynsførerne har en skriftlig arbeidskontrakt med om-


sorgskommunen.  


 Tilsynsførerne blir fulgt opp av barnevernet dersom de ikke foretar tilsynsbe-


søk. 


 Saksbehandleren er tilgjengelig når de har behov for hjelp, råd eller veiledning. 


 Samtlige har deltatt eller fått tilbud om kurs om rollen som tilsynsfører.  


 Alle gir uttrykk for at de synes oppgaven er givende.  


 


Samtidig vil oppgaven som tilsynsfører være enklere dess mer informasjon man har 


fått om barnet på forhånd. Dette gjelder også hendelser som har skjedd nylig i barnets 


liv. Bedre lønn til tilsynsførerne blir også etterlyst. 


 


 


Vurdering: I en liten kommune som Forsand, kan små endringer gi store utslag i sta-


tistikken. Tilflytting av småbarnsfamilier, herunder barnerike familier, kan skape store 


variasjoner, som i stor grad må ses på som tilfeldige. Den sterke økningen i antallet 


omsorgsovertakelser de senere årene må ses på bakgrunn av dette. 


 


For to av ti fosterbarn som kommunen har et oppfølgings- og kontrollansvar for, og 


som har vært plassert i fosterhjem i mer enn ett år, var kravet om minimum fire besøk 


per kalenderår ikke oppfylt per 31.12.2012. Barnevernet har således ikke maktet å følge 


opp lovkravet på dette punktet. Etter revisjonens vurdering bør barnevernet legge til 


rette for at dette lovkravet blir oppfylt. 


 


Høsten 2011 manglet 19 prosent en tiltaksplan, men dette er nå bedret. I Forsand er nå 


prosentandelen med tiltaksplan høyere enn i Rogaland som helhet. 


 


Både fosterforeldre og tilsynsførere revisjonen har vært i kontakt med, sier seg godt 


fornøyde med barnevernet i Forsand. Samtidig fremhever fosterforeldrene at en til-


gjengelig saksbehandler i barnevernet gjør oppgaven enklere. Tilsynsførerne fremhe-


ver betydningen av å ha tilstrekkelig informasjon om barnet. 


 


 


 


 


I henhold til barnevernloven § 3-2 skal barneverntjenesten samarbeide med andre sek-


torer og forvaltningsnivåer når dette kan bidra til å løse de oppgaver som den er pålagt 


etter barnevernloven. Barnevernets undersøkelser skal gjennomføres til minst mulig 


ulempe, og de skal ikke gjøres mer omfattende enn hva formålet tilsier. Barnevernet 
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skal legge vekt på å hindre at kunnskap om undersøkelsen blir spredt unødig, jf. bar-


nevernloven § 4-3.  


 


 


Revisjonen har intervjuet representanter fra skole, barnehage, helsetjeneste og PP-


tjeneste om samarbeidet med barnevernet. Representantene melder om et godt samar-


beid i undersøkelsesfasen: 


 


 Når barnevernet mottar en melding, sender barnevernet et brev til avsender om 


at meldingen er mottatt. Dette er fast rutine.  


 


 Barnevernet er lydhøre for hvordan andre opplever situasjonen, og legger ikke 


utelukkende vekt på egne observasjoner. For å utfylle barnevernets samtaler 


med foreldre og hjemmebesøk, blir de som har daglig samvær med barnet, ek-


sempelvis barnehagepersonalet eller lærerne, spurt om barnet og barnets fami-


liesituasjon. 


 


 Ulike forhold som er knyttet til barnet kan være vanskelig å få ned på papiret. 


Barnevernet innhenter derfor informasjon både muntlig og skriftlig, for å få et 


mest mulig fyllestgjørende bilde. Et møte eller en telefonsamtale kan virke 


klargjørende. 


 


 


De offentlige instansene rundt barnevernet er i tilstrekkelig grad kjent med hvilke til-


tak som er iverksatt. Når foreldrene har gitt sitt samtykke, gir barnevernet involverte 


parter informasjon om tiltakene. I tilfeller hvor samtykke ikke er gitt, vurderer barne-


vernet i hvor stor grad de kan informere andre involverte parter, uten å bryte taus-


hetsplikten.  


 


Dette er viktig for å unngå at den enkelte enhet i kommunen kun arbeider ut fra sin 


egen agenda. Et aktuelt hjelpetiltak kan for eksempel være barnehageplass, hvor god 


informasjonsflyt sikres gjennom samarbeidsmøter/ ansvarsgruppemøter, hvor invol-


verte parter inviteres. Møtene sikrere rolleavklaring og at tiltaket fungerer etter sin 


hensikt. Når barnehagen har kunnskap om hva de andre instansene bidrar med, er det 


enklere å vite hva som skal være barnehagens rolle og bidrag. Eksempel: Er det mis-


tanke om rus? Er dette noe barnehagen skal være ekstra observant på? 


 


Dersom foreldrene velger å takke nei til barnevernstiltak, hva kan barnehagen eller 


skolen bidra med i slike tilfeller? Per i dag er praksisen slik at skolen eller barnehagen 


blir oppfordret til å sende en ny melding til barnevernet dersom de oppfatter at forhol-


dene er i ferd med å forverre seg.  


 







Rogaland Revisjon IKS 


Barnevern - 41 - Forsand  kommune  


 


Vurdering: Respondentene revisjonen har snakket med, sier seg godt fornøyde med 


samarbeidet i undersøkelsesfasen. Den som melder, får informasjon om at saken er 


mottatt. Barnevernet snakker gjerne med dem som omgås barnet daglig. Med god in-


formasjon om hva de ulike instansene har arbeidet med allerede, vil kommunen arbei-


de mer helhetlig. 


 


De offentlige instansene rundt barnevernet får tilstrekkelig informasjon om hvilke til-


tak som er iverksatt og hvilke parter som involvert. Etter vår vurdering lykkes barne-


vernet godt med å få til et godt samarbeid.  


 


 


 


Kompetanse og kapasitet i barnevernstjenesten har i den offentlige debatten blitt brukt 


som eksempel på behov for en ny kommunestruktur. Men man kan også se for seg in-


terkommunalt barnevernssamarbeid innenfor eksisterende struktur. Hvordan er situa-


sjonen i Forsand? 


 


Leder av barnevernet i Forsand, har jevnlige møter med barnevernstjenestene i Ryfyl-


kekommunene for utveksling av erfaringer. Høsten 2012 startet felles opplæring i 


«Kvellomalen», en ny metode for undersøkelser og evaluering av barnevernssakene. 


Noe mer forpliktende interkommunalt barnevernssamarbeid har Forsand per i dag ik-


ke på dagsorden. 


 


 


Et interkommunalt samarbeid på barnevernsområdet byr på både fordeler og ulemper: 


 


Fordeler: 


 Større fagmiljø:  


o Et større miljø for utveksling av faglige erfaringer kan i seg selv gi 


forbedret kvalitet. 


o Faglig spesialisering, herunder arbeid med forebygging, vil være 


enklere å få til. Med flere brukere øker sjansen for at medarbeidere 


med særskilt kompetanse kan få benyttet sin kompetanse. 


o Det blir enklere å fordele og unngå saker som berører eget nærmiljø 


og familie, i tilfeller hvor den ansatte arbeider i egen bostedskom-


mune. 


o Fagmiljøet blir mer stabilt (kontinuiteten i arbeidet sikres, også ved 


sykefravær og/eller rekrutteringsvansker). 
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 Fysisk avstand kan gjøre det enklere for brukerne å ta kontakt med barneverns-


tjenesten. Brukerne føler seg mer anonyme når de slipper å gjøre seg til kjenne i 


eget kommunehus. Tilgjengeligheten for brukerne styrkes. 


 


 Interkommunalt samarbeid åpner for å opprette en vaktordning utenom ordinær 


kontortid. Per i dag er det ikke mulig å få kontakt med barnevernet etter kontor-


tid i Forsand, men fosterforeldre/klienter kan nå saksbehandler på telefon. 


 


Ulemper: 


 Saksbehandlerne risikerer lengre reiseavstander, både på jobb og til jobb. 


 Fysisk avstand kan vanskeliggjøre kontakt, i dag er det enkelt å stikke innom og 


treffe saksbehandler. 


 Terskelen for å starte undersøkelser eller få hjelpetiltak kan bli høyere. 


 Nye rutiner og arbeidsmåter må læres og implementeres. 


 Felles infrastruktur kan være krevende å få på plass. 


 


 


I tillegg til felles fagsamlinger, vil samarbeid om undervisning og veiledning overfor 


brukerne være særlig aktuelt. Dette kan være behandlingsprogram som består av 


ukentlige undervisningstimer. 


  


En omlegging av hvordan barnevernet arbeider, vil kunne åpne for mer samarbeid på 


tvers av kommunegrensene. Eksempelvis kan undersøkelsesfasen intensiveres, ved at 


flere undersøkelser, observasjoner og intervjuer gjennomføres på kort tid. Saksbehand-


lerne får anledning til å konsentrere seg om en sak av gangen, og tiden man bruker på 


reise vil bli redusert. Brukerne vil oppleve at undersøkelsene ikke drar ut i tid og bar-


nevernet gis en bedre mulighet til å være tydelig overfor familien. I undersøkelsesfasen 


er nemlig det å ha tid til å avverge misforståelser og bygge gode relasjoner viktig. I no-


en tilfeller vil det også være naturlig at det er brukerne som må reise til barnevernet og 


ikke omvendt.  


 


Å skille tydeligere mellom de ulike fasene i en sak, fra melding, via undersøkelse til til-


tak, medfører både fordeler og ulemper. En saksbehandler i barnevernet som følger en 


sak fra A-til Å vil få god kunnskap om familien, men vil samtidig stå i fare for å kon-


servere en oppfatning, mens familien er i endring. Dersom saksbehandleren kun arbei-


der med undersøkelser, kan vedkommende bli dyktig på nettopp dette. Tiltaksfasen er 


en fase som krever andre kunnskaper og egenskaper.  


 


Ulempene er at man risikerer at overgangene mellom fasene ikke blir skikkelig ivare-


tatt og at brukerne må forholde seg til flere fagpersoner fra barnevernet.  
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Oppgavefordelingen mellom stat og kommune har gjennomgått endringer og diskute-


res mer eller mindre kontinuerlig, med forslag både om overføring av statlige oppga-


ver til kommunene og motsatt, og overføring av kommunalt ansvar til statlig nivå. 


 


For de mindre kommunene vil også interkommunalt samarbeid være et aktuelt alter-


nativ, og gjerne med klare forpliktelser for å kunne utveksle tjenester over kommune-


grensene. 


 


I spørsmålet om organiseringen av barnevernstjenesten, vil følgende problemstillinger 


stå sentralt i tiden fremover: 


 


- Hvordan sikre best mulig faglig innhold i barnevernstjenesten? 


- Hvordan sikre stabilitet og kontinuitet i bemanningen? 


- Hvordan unngå inhabilitet og nære relasjoner i tjenesteutøvelsen? 


- Hvordan sikre god effektivitet i små kommuner med lange avstander? 


 


Også for Forsand kommune vil dette være avgjørende problemstillinger i arbeidet med 


å styrke barnevernstjenesten. 
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I kommunelovens § 77.4 pålegges kontrollutvalgene i fylkeskommunene og kommunene å påse at det 


gjennomføres forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon innebærer systematiske vurderinger av økonomi, 


produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Lovens be-


stemmelser er nærmere utdypet i revisjonsforskriftens kapittel 3 og kontrollutvalgsforskriftens kapittel 5. 


 


Revisjon i norsk offentlig sektor omfatter både regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, i motsetning til i 


privat sektor hvor kun regnskapsrevisjon (finansiell-) er obligatorisk. 


 


Rogaland Revisjon IKS utfører forvaltningsrevisjon på oppdrag fra kontrollutvalget i kommunen. Arbei-


det er gjennomført i henhold til NKRF sin standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Les mer på 


www.rogaland-revisjon.no. 


 


Arbeidet med denne rapporten har vært ledet og utarbeidet av forvaltningsrevisor Frode K. Gøthesen og 


fagansvarlig Bernt Mæland. 


 


 


Revisjonskriterier 
Revisjonskriteriene er krav eller forventninger som revisjonen bruker for å vurdere funnene i undersøkel-


sene. Revisjonskriteriene skal være begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte 


området, f.eks. lovverk og politiske vedtak. I dette prosjektet er følgende kriterier anvendt. Et lite utdrag 


av aktuelle revisjonskriterier gjengis under:  


 


•  Barnevernloven §§   


o  3-2 om samarbeid med forvaltningen  


o  4,3, om meldingshåndtering,   


o  6-4  


o  6-7 a – tilbakemelding til melder.  


o  § 4- 4, om hjelpetiltak  


o  4-16, om å følge utviklingen til barna og foreldrene ved omsorgsovertakelse  


o  § 4-28 om at det skal utarbeides en omsorgsplan for barnet.  


o  Forskrift om fosterhjem, om antall oppfølgingsbesøk 


 


Revisjonskriteriene i forbindelse med oppfølging av fosterhjem er hentet fra fosterhjemsforskriften og ret-


ningslinjer for fosterhjem. Her er et lite utdrag (Hentet fra forskrift om fosterhjem §§ 7,8 og 9): 


 


 Barnevernet i omsorgskommunen skal følge opp og føre kontroll med hvert enkelt barns situa-


sjon i fosterhjemmet. 


 Barnevernet skal gi fosterforeldrene nødvendig råd og veiledning i forbindelse med plasseringe-


ne av det enkelte barn så lenge plasseringen varer. 


 Barnevernet skal som hovedregel besøke fosterhjemmet minimum 4 ganger pr år.  


 Barn i fosterhjem skal ha en tilsynsfører 


 Det skal som hovedregel gjennomføres minimum fire tilsyn pr. år.  


 


 


Kostnadsutvikling og økonomistyring 


 Sammenligninger med barnevern i andre kommuner 


 Sammenligninger med barnevernet selv, over tid 


 


 



http://www.lovdata.no/all/tl-19920925-107-014.html

http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20040615-0904-003.html

http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20040615-0905-005.html

http://www.nkrf.no/

http://www.rogaland-revisjon.no/kip/Revisjon.nsf/Attachments/3B614C019F6AF799C125739B0046C033/$FILE/NKRF+RSK+001+Standard+for+FR+(2005).doc

http://www.rogaland-revisjon.no/
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Metode   
 


Følgende personer er intervjuet: 


 Rådmann Terje Nysted 


 Organisasjonssjef og skolefaglig ansvarlig, Audun Grødem 


 Helse- og sosialleder/ barnevernsleder, Elsa Løland 


 


 Konstituert leder av barnevernet, Kirsten Bakke  


 Saksbehandler i barnevernet, Mona Øksnevad 


 


 Styrer i Forsand barnehage, Synnøve Lerang 


 Rektor ved Forsand skole, Ingunn Varhaug     


 Ledende helsesøster, Ingeborg Slettebø Meyer  


 


 Leder for PP-tjenesten Midt Ryfylke, Malin Smith  


 


 Syv fosterforeldre 


 Tre tilsynsførere 


 


 


Prosjektet omhandler tema som meldingshåndtering, oppfølging hjelpe- og omsorgstiltak, samarbeid og 


sikring av kompetanse. I tillegg har vi forsøkt å forklare årsakene til økning i antall barn med hjelpetiltak, 


og disse sakenes alvorlighetsgrad. Hoveddelen av avgrensningen ligger i våre utvalgte kilder til revisjons-


kriterier.  


  


Vi vurderte å intervjue enkelte brukere, men kom frem til at det var bedre å foreta intervjuer med flere ak-


tører i, og utenfor, kommunen. Det er få personer som har tiltak i Forsand kommune slik at det er en viss 


fare for at man vil kunne identifisere hvem som har sagt hva. Erfaringen vår fra andre prosjekter, er at det 


kan være vanskelig å få i stand intervjuer med familier som har barneverntiltak, noe som nok ikke er lette-


re i en liten kommune.   


  


Vi benytter en rekke kilder for å kunne svare på problemstillingen, og vi foretar en såkalt metodetriangu-


lering av data. Funn i analyser av dokumenter og nøkkeltall testes ut i intervjuer med ansatte i kommunen 


(for eksempel barnevern, helsestasjon, barnehager og skoler), og enkelte eksterne (PP-tjenesten). 


  


Økonomi 
Datagrunnlag: 


 Nøkkeltall fra KOSTRA, og interne nøkkeltall i barnevernstjenesten 


 


Skriftlige dokumenter 


 Kommuneplan for Forsand kommune 2007 til 2022 


 Årsmelding for Forsand kommune 2012 


 Brosjyre for PP-tjenesten Midt Ryfylke 


 Mal for privatpersoner kan benytte ved bekymringsmelding til barnevernet 


 Mal som offentlig ansatte kan benytte ved bekymringsmelding til barnevernet  


 Søknadsskjema for besøkshjem 


 Evaluering av forsøk med interkommunale barnevern Telemarksforskning 2006 
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Gruppeveiledning for foreldre med barn opp til 6 år 
Gjennom ICDP-programmet (International Child Development Programme) ønsker man å styrke foreldrenes tro 


på seg selv og sine egne vurderinger gjennom å gjøre foreldrene bevisste på egne verdier og oppfatninger i deres 


forhold til barna og i oppdragelsen av dem, og foreldrene lærer om hvordan oppfatningene blir omsatt i praksis.  


 


Programmet fokuserer på foreldrenes ressurser, fremfor feil eller mangler. Tilbudet om foreldrerettledning skjer 


i hovedsak i grupper. Fagfolkenes rolle er å lede gruppa slik at utveksling av erfaringer og synspunkter kan skje 


på en god måte. Fagfolkene skal ikke være eksperter som skal gi de «riktige» svarene eller oppskrifter på hvor-


dan man skal være som foreldre (Kilde: www.bufetat.no/foreldreveiledning). 


 


 


Webster-Stratton modellen for barn med atferdsproblemer 
Sentralt i modellen står erkjennelsen av at barn først må gis konsekvent anerkjennelse, ros og positiv oppmerk-


somhet for ønsket atferd og etablerte ferdigheter, før det er terapeutisk tilrådelig å korrigere uhensiktsmessig og 


uønsket atferd (Kilde: Snl.no) 



http://www.bufetat.no/foreldreveiledning
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Forslag til prosjektmandat innen pleie- og omsorg 


Bakgrunn 
I forrige møte ba kontrollutvalget Rogaland Revisjon om å utarbeide et prosjektmandat innen pleie- 


og omsorg.  


 


En kort gjennomgang av tall i SSBs kostrastatistikk og andre nasjonale tallbaser viser følgende når 


man sammenligner Forsand med andre kommuner: 


 


 Forsand kommune bruker mye penger på pleie- og omsorgstjenestene. Netto 


driftsutgifter til pleie- og omsorgstjenester pr. innbygger var på 33 293,- i 2012. Dette er langt 


høyere enn sammenlignbare kommuner. Gjennomsnittet for kommunegruppe 16 (Forsands 


gruppe i Kostra) var på 21 765,- kroner pr. innbygger, Rogalandssnittet var på 13 680,- 


kroner. 


o Forsand kommune har høye utgifter pr. institusjonsplass, ca. 1,4 millioner 


kroner i 2012. Her har vi ikke tall for KG 16, men snittet for Rogalands kommuner 


var på drøy 1 million kroner, dvs. at utgiftene i Forsand er 36 % høyere. 


o Utgiftene pr. oppholdsdøgn på institusjon er 5341 kroner i Forsand. Tilsvarende 


tall for hhv. KG 16 og Rogalandskommunene er 3469 og 3168. 


 Høy dekningsgrad. I Forsand mottar mange mennesker pleie- og omsorgstjenester. 


Eksempelvis mottok 51 prosent av de over 80 hjemmetjenester. Tilsvarende tall for KG 16 og 


Rogaland her hhv. 32 og 33 prosent. For gruppen mellom 67 og 79 er forskjellene enda større. 


Nesten 13 prosent av denne gruppen mottar hjemmetjenester i Forsand. Tilsvarende tall for 


KG16 og Rogaland er 8 % og 7 %.  


 Kommunen bruker mye ressurser på aktivisering og støttetjenester (eks: Eldresentre og 


dagsentre for hjemmeboende, transport, matombringing, vask av tøy). Forsand brukte 12400,- 


kroner pr. innbygger over 18 år til denne tjenesten i 2012, og det har vært en svært kraftig 


utgiftsøkning de siste årene (287 prosent på fire år). Snittet for KG 16 og 


Rogalandskommunene var henholdsvis 2195,- og 895,- i 2012. 


 Sykefraværet innen pleie og omsorg i Forsand er litt høyere enn i KG 16 og snittet for 


Rogalandskommunene: 8,6 prosent i Forsand og hhv. 8,1 og 7,6 prosent i de to andre. 


 


 


Formål 
Prosjektet vil se nærmere på årsakene til høye utgifter og et høyt antall tjenestemottakere innen pleie- 


og omsorgstjenesten. Prosjektet vil også se nærmere på nivået og kvaliteten på tjenestene som gis. I 


forlengelsen av dette vil en se om det er mulig å peke på  muligheter for å effektivisere driften av 


pleie- og omsorgstjenestene.  


 


Problemstillinger 
 


 Hva er de viktigste årsakene til det høye utgiftsnivået? 


 Hva er de viktigste årsakene til at Forsand har langt flere brukere av pleie- og 


omsorgstjenester enn sammenlignbare kommuner? 


 Hvordan er kvaliteten på de tjenestene som ytes? 
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Forslag til prosjektmandat innen pleie- og omsorg 


 Er det på bakgrunn av de andre problemstillingene mulig å peke på muligheter for å  


effektivisere driften av pleie- og omsorgstjenestene? 


 


Revisjonskriterier 
Et utdrag av aktuelle kilder til revisjonskriterier gjengis under: 


 Sammenligninger med andre kommuner 


 Helse- og omsorgstjenesteloven, herunder kvalitetsforskriften 


 Interne kommunale føringer, politiske og administrative vedtak 


 Føringer/normer for tjenestetildeling 


 Det vil også være aktuelt å vurdere pleie- og omsorgstjenesten i Forsand opp mot kommunale 


omstillingsprosjekter, som helse- og omsorgstrappen. Hensikten her er å styrke brukernes 


egne ressurser slik at de kan være selvhjulpne lengst mulig. Tanken er at dette er bra for 


brukeren og kostnadsbesparende for kommunen. Sentrale prinsipper her: Fra kompensasjon 


til rehabilitering, fra pleie til forebygging, fra behandling til tidlig oppsporing og fra sen til 


tidlig innsats. Både Stavanger kommune i Rogaland og Fredericia kommune i Danmark har 


hatt gode erfaringer med denne type prosjekt så langt, både i form av fornøyde brukere 


og økonomisk uttelling.  
 


Revisjonskriteriene vil bli utledet underveis i prosjektet. 


 


Metodevalg  
Problemstillingene i prosjektet er få og av overordnet karakter, noe som er et bevisst valg. Innenfor 


rammen av de to første spørsmålene er det naturlig å se nærmere på hvordan tildelingen av tjenestene 


foregår, hvor ofte tjenestene revurderes, og av hvem. Det er imidlertid ikke sikkert det er 


tildelingspraksisen som er blant de viktigste årsakene til det høye utgiftsnivået. Derfor er det heller  


ikke formulert som en egen problemstilling i mandatet. 


 


I prosjektet tas det sikte på å gjennomgå nøkkeltall og regnskapstall samt relevante dokumenter på 


feltet. Det vil også bli foretatt intervjuer med ledere og ansatte innen pleie og omsorg. Ifølge 


KOSTRA-statistikken har kommunen hatt brukerundersøkelser de to siste årene, både innen hjemme- 


og institusjonstjenester. Tilbakemeldingene fra brukerne vil i all hovedsak hentes herfra. I prosjektet 


vil det bli vurdert om det er behov for et supplement til dette, for eksempel i form av en samling med 


et utvalg brukere/pårørende.  


 


Omfang 
Prosjektet utarbeides under ledelse av fagansvarlig forvaltningsrevisjon Bernt Mæland. Det 


forutsettes et tett samarbeid med representanter for kommunen.  


 


Tidsanslag til prosjektplanlegging, kartlegging, analyser og rapportering er ca. 150 timer.  








Fra: Tor Ingve Johannessen <tor.johannessen@ikarogaland.no> 
Sendt: 20. september 2013 12:38 
Til: Vatland, Per Kåre 
Kopi: Olsen, Wencke Sissel; Idland, Jane Døskeland; tha@kontrollutvalgene.no 
Emne: SV: Oppfølging av selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS 
Vedlegg: referat_styremøte_ika_210313.pdf; referat_styremøte_ika_270813.pdf 
 
Kategorier: Følg opp 
 
Viser til e-post under. 
 
IKA har gjort følgende i forhold til anbefalingene i rapporten om selskapskontroll: 


 Ny styreinstruks ble vedtatt på styremøte 27. august. Den kan lastes ned her: 
http://ikarogaland.no/files/2010/08/styreinstruks_ika_vedtatt_270813.pdf. 


 Øystein Jonassen er valg til verneombud for to år. 


 IKA er nå registrert i KS sitt styrevervregister (vedtatt på styremøtet 27. august). 


 Søknad om skattefritak ble sendt til skatteetaten den 23. august.  


 Arbeidet med å utarbeide et HMS-system er påbegynt: Et utvalg bestående av daglig leder, 
ansattes representant og verneombud har fordelt oppgavene mellom seg og et forslag til HMS-
system vil bli presentert på styremøtet i desember.  


 Spørsmålet om styret bør foreta en årlig skriftlig egenvurdering vil også bli behandlet på 
styremøtet i desember. 


 Når det gjelder vare- og tjenestekjøp vil det i løpet av året bli hentet inn tilbud på bank, regnskap 
og IT i samsvar med reglene om offentlige anskaffelser  


 
Jeg har for øvrig lagt ved referatene fra de to siste styremøtene. Flere av sakene går her på oppfølging av 
selskapskontrollen. 
 
Det er bare å ta kontakt hvis noe er uklart eller dersom dere skulle trenge ytterligere 
dokumentasjon/informasjon. 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
Tor Ingve Johannessen 
Daglig leder 
 
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS 
Tlf. 51 50 12 80/91 68 57 03 
 
 


 
 


Fra: Per.Kare.Vatland@sandnes.kommune.no [mailto:Per.Kare.Vatland@sandnes.kommune.no]  
Sendt: 20. september 2013 11:40 
Til: Interkommunalt Arkiv i Rogaland 
Kopi: Wencke.Sissel.Olsen@sandnes.kommune.no; jane.doskeland.idland@sandnes.kommune.no; 



http://ikarogaland.no/files/2010/08/styreinstruks_ika_vedtatt_270813.pdf

http://ikarogaland.no/





tha@kontrollutvalgene.no 
Emne: Oppfølging av selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS 


 
Kontrollutvalgene i Rogaland behandlet våren 2013 rapporten om selskapskontroll i Interkommunalt 
Arkiv Rogaland IKS. 
 
Kontrollutvalgene innstilte til kommunestyrene å fatte følgende vedtak 


1. Kommunestyret tar rapporten om selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS til 
etterretning 


2. Rapporten oversendes eierkommunene og selskapet. Selskapet blir bedt om å ta stilling til 
rapportens konklusjoner og anbefalinger Kontrollutvalget følger opp anbefalingen i forhold til 
selskapet i løpet av høsten 2013.  


 
Kommunestyrene har fattet vedtak i tråd med innstillingen fra kontrollutvalgene.  
 
Kontrollutvalgene vil nå gjennomføre oppfølging av selskapskontrollen og ber derfor om en 
tilbakemelding fra selskapet på hvordan anbefalingene i rapporten som er knyttet til selskapet fulgt opp.  
 
I rapporten kommer revisjonen med følgende anbefalinger til selskapet:  
ANBEFALINGER TIL SELSKAPET: 


 Styret bør utarbeide en styreinstruks. Styret bør foreta en årlig skriftlig egenvurdering. Styret bør 
registrere seg i KS sitt styrevervregister.  


 Selskapet bør innhente et formelt skattefritak for sin virksomhet.  


 Selskapet bør utarbeide et HMS-system. Selskapet bør vurdere valg av verneombud eller bruk av 
annen ordning.  


 Selskapet bør påse at lovregler om offentlige anskaffelser følges for både vare- og tjenestekjøp.  


 Vi ber om tilbakemelding på hvordan Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS har fulgt opp anbefalingene i 
rapporten innen 04. oktober 20.13 
 
 
Med vennlig hilsen 


Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 
Tlf. 51 33 65 91 - Mob: 414 46 180 
E-post: perkare.vatland.rks@sandnes.kommune.no 
http://rks.arkivplan.no 


 



mailto:perkare.vatland.rks@sandnes.kommune.no

http://rks.arkivplan.no/






 


 


Klientnr.: 


 
Arkiv:  


 


Oppdrag: 


Forsand kommune 
Utarbeidet dato/sign.: 


04.10.2013/RES 
År: 


2013 


Enhet: 


Selskapskontroll (obligatorisk eierskapskontroll) 
Gjennomgått dato/sign.: 


31.10.2013/BEM 
Side:  


1 av 2 


Sak:  


Prosjektmandat - Eierskapsforvaltning 


Bakgrunn 
Fra 1. juli 2004 er kommunene blitt pålagt å utføre selskapskontroll av egne selskaper jf. kommunelovens § 


77.5. Bestillerfunksjonen er i loven lagt til kontrollutvalget i kommunene. Ifølge regelverket består selskaps-


kontrollen av to elementer: obligatorisk eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon som er valgfri. Dette man-


datet tar for seg den obligatoriske eierskapskontrollen.  


 


Kommunen har i 2011 utarbeidet en enkel eierskapsmelding med en oversikt over selskapsformer og en pre-


sentasjon av sine selskaper.  


 


Eierstyring innebærer at eier av selskap fokuserer på rollen som (offentlig) eier, og betydningen av å utøve 


en aktiv og langsiktig eierstrategi. Ved å sette klare mål for hensikten med eierskapet, gis styret tydelige sty-


ringssignaler. Aktiv og langsiktig eierstyring, med klart uttrykte forventninger om resultatoppnåelse og ambi-


sjoner, krever at kommunen har definerte prinsipper for godt eierskap. 


 


Formål 
Formålet med eierskapskontrollen er å se på hvordan kommunens eierinteresser i selskaper utøves, og om 


utøvingen er i tråd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Det ses på hvordan eierstyringen er for-


ankret og hvordan det enkelte eierskap (selskap) følges opp rent praktisk.  


 


Problemstillinger 
Med bakgrunn i formålet med kontrollen, er det formulert følgende problemstillinger: 


 Har kommunen etablert tydelige føringer for sine eierskap (selskaper)? 


 Har kommunen etablert hensiktsmessige regler og rutiner for eierskapsoppfølgingen, herunder føringer 


og rapporteringer mellom kommunestyre og eierrepresentant? 


 Forvaltes kommunens eierskap i tråd med de etablerte regler og rutiner? 


 


Kontrollkriterier 
Kontrollkriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og som vi bruker for å vurdere funne-


ne i våre undersøkelser. Kriteriene skal være begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det 


reviderte området, f.eks. lovverk og politiske vedtak.  


 


Ved denne selskapskontrollen tas det utgangspunkt i følgende kilder: 


 Kommunens saker og vedtak om eierskap og eierstrategier, herunder 


o Kommunens eierskapsmelding 


 KS Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper 


 







 


 


Klientnr.: 


 
Arkiv:  


 


Oppdrag: 


Forsand kommune 
Utarbeidet dato/sign.: 


04.10.2013/RES 
År: 


2013 


Enhet: 


Selskapskontroll (obligatorisk eierskapskontroll) 
Gjennomgått dato/sign.: 


31.10.2013/BEM 
Side:  


2 av 2 


Sak:  


Prosjektmandat - Eierskapsforvaltning 


Metodevalg 
Metodisk vil vi benytte intervjuer, samt gjennomgang av dokumenter og vedtak. Det ses på kommunens 


eierskapsmelding. Intervjuer vil foretas av kommunens administrative ledelse. De enkelte eierrepresentanter 


kontaktes ved spørreskjema.  


  


Selskapskontroll omfatter alt kommunalt eierskap som er organisert med hjemmel i andre lover enn kom-


muneloven (KL) samt interkommunalt samarbeid etter KL kapittel 5 og som er egne rettssubjekt. Inkludert er 


dermed aksjeselskaper (AS) og interkommunale selskaper (IKS). Utenfor rekkevidden av selskapskontroll er 


f.eks. kommunale foretak (KF) organisert etter KL kapittel 11 eller interkommunalt samarbeid etter KL kapit-


tel 5 og som ikke er eget rettssubjekt. Forsand har ett kommunalt foretak. Heller ikke foreninger og stiftelser 


omfattes av regelverket om selskapskontroll (dette er selveide virksomheter). Vi vil imidlertid omtale alle 


selskapsformer og se om kommunen har vedtektsført muligheter for innsyn i stiftelser.  


 


Omfang 
Selskapskontrollen vil bli gjennomført under ledelse av fagansvarlig for forvaltningsrevisjon og selskapskon-


troll Bernt Mæland og revisjonsdirektør Cicel T. Aarrestad. Samlet tidsanslag til planlegging, kartlegging, ana-


lyser og rapportering er 100 timer. 


 


Vedlegg (oversikt over Forsand sine eierskap)1 
Det tas her med alle typer selskaper. Oversikten har ikke med selskaper som kommunen måtte eie som en 


del av sin finansforvaltning. Dette er kortsiktige aksjeplasseringer hvor eierstyring ikke er relevant. 


 


 Avanti Ryfylke AS 


 Allservice AS 


 Lysefjorden Utvikling AS 


 Gjesdal Bompengeselskap AS 


 Reisemål Ryfylke AS 


 Kommunekraft AS 


 Blue Planet AS 


 Rehabiliteringsenteret AiR AS (Rauland) 


 Det norske teatret LL (aksjeselskap) 


 


 Ryfylke IKS 


 Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS 


 Ryfylke Miljøverk IKS 


 Rogaland Revisjon IKS 


 Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS (ikke som 


eier) 


 


 Kommunal Landspensjonskasse (KLP) 


 


 Forsand Elverk KF 


 


 Ryfylke Friluftsråd (forening) 


 Stiftelsen Preikestolen 


 


 


                                                 
1
 Oversikten er tatt fra kommunens eierskapsmelding 2011 og selskapsnote 2012. 
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Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS 


 


Kontrollutvalet i Forsand  


Arkivkode : 217 
Saksnr. : 13/00087 


Statusoversikt kontrollutvalet sine saker - november 2013 


 


Saker1 frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet 


Forvaltningsrevisjonar 
Vedtatt satt i 


gang 
Estimert 


timeforbruk 
Status / 


forventa ferdig 
Merknad 


1. Pleie og omsorg 11.11.2013   Bestilling vert behandla i møtet 11.11.2013. 


2. Barnevern 03.12.2012 130 timer 11.11.2013 Rapporten vert behandla i møtet 11.11.2013. 


Selskapskontrollar     


1.  Eigarskapsforvaltning 11.11.2013   Bestilling vert behandla i møtet 11.11.2013. 


Andre saker     
1.       


Saker under politisk handsaming og til vidare oppfølging 


Forvaltningsrevisjonar  Tinga Handsama Handsama av 
kst./ dato 


Planlagt 
følgd opp Kommentar 


1. Anskaffingar 29.11.2011 03.12.2012 Kst: 27.02.2013 11.11.2013 Oppfølging er utsett til møtet 
30.01.2014 


Selskapskontrollar      


1. Interkommunalt arkiv (IKA) IKS 07.15.2012 29.04.13   Oppfølging i møtet 11.11.2013 


Andre saker til oppfølging      


1.       


Saker som er avslutta 


Forvaltningsrevisjonar  Tinga Handsama 
av K.utv 


Handsama av 
kst./ dato 


Følgd opp 
av K.utv. Kommentar 


1. Budsjettstyring 30.11.2010 29.11.2011 Kst: 21.03.2012 03.12.2012 Melding om oppfølging 
behandla i Kst: 27.02.13. 


Selskapskontrollar      


1. Rogaland Revisjon IKS 12.04.11 30.08.11 Kst: 25.10.11 03.12.12  
2. Ryfylke Miljøverk IKS 19.04.10 12.04.11 Kst: 10.05.11 03.12.12  
Andre saker til oppfølging      
1. Overordna analyse til ny plan 


for forvaltningsrevisjon 24.05.11 18.06.12 Kst: 31.10.12  
Grunnlagsdokument til 
vedteken plan for 
forvaltningsrevisjon 


 
 
 
 
 
 
 
Per Kåre Vatland 
Seniorrådgiver 


                                                 
1 Forhold vedrørande ein sak, som blir behandla i dette møtet er skrive med kursiv 





		Saker  frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet

		Saker under politisk handsaming og til vidare oppfølging

		Saker som er avslutta






 


INTERKOMMUNALT ARKIV I ROGALAND IKS 


 


Bergelandsgt. 30, 4012 Stavanger 


Telefon: 51 50 12 83, Telefaks: 51 86 11 40, E post: epost@ikarogaland.no 
Bankgiro: 3201.39.02819 Orgnr.: 974 247 488 


PROTOKOLL 


 
Det ble avholdt styremøte ved Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS, 


torsdag 21. mars 2013, Bergelandsgate 30, Stavanger 


 


 


TILSTEDE:  Terje Nysted (leder), Mentz von Erpecom Vikse, Henny Lillelid 


Bjerga, Jan A. Husebø, Møyfrid Johannessen, Lene Solhom 


Tamburstuen (ansattes representant) og Tor Ingve Johannessen 


(sekretær) 


 


MØTET SATT:   kl. 09.00 


 


SAKSLISTE 


 


Sak 01/13  Godkjenning av innkalling og referat fra møtet den 13. desember 2012  


Sak 02/13 Regnskap 2012  


Sak 03/13  Årsmelding 2012  


Sak 04/13  Budsjettforutsetninger og –rammer for 2014  


Sak 05/13  Økonomiplan for perioden 2014-2017  


Sak 06/13  Endring av selskapsavtalen 


Sak 07/13  Kurs- og konferanseplan for 2013  


Sak 08/13  Oppfølging av selskapskontroll  


Sak 09/13  Orienteringssaker:  


 Riksarkivets tilsyn med kommunal sektor 


 Resultat lokale lønnsforhandlinger med daglig leder 


 Representantskapsmøte 25. april 


Sak 10/13 Eventuelt: 


 Neste møte 


 
REFERAT 


 


Sak 01/13  Godkjenning av innkalling og referat fra møtet den 13. desember 2012 


  Innkalling og styrereferat ble godkjent uten merknader. 


    


Sak 02/13 Regnskap 2012 


Regnskapet ble godkjent uten merknader. Saken videresendes til 


representantskapet for endelig behandling. 


  


Sak 03/13  Årsmelding 2012  


Årsmeldingen ble godkjent uten merknader. Saken videresendes til 


representantskapet for endelig behandling. 


 


Sak 04/13  Budsjettforutsetninger og –rammer for 2014  


Administrasjonens forslag til budsjettforutsetninger og –rammer ble enstemmig 


vedtatt. Saken videresendes til representantskapet for endelig behandling. 







2 


 


 


Sak 05/13  Økonomiplan for perioden 2014-2017 


Administrasjonens forslag til økonomiplan ble enstemmig vedtatt. Saken 


videresendes til representantskapet for endelig behandling. 


  


Sak 06/13  Endring av selskapsavtalen 


Administrasjonens forslag til endring i selskapsavtalen ble enstemmig vedtatt. 


Saken videresendes til representantskapet for endelig behandling. 


 


Sak 07/13  Kurs- og konferanseplan for 2013  


  Kurs- og konferanseplanen ble tatt til orientering. 


 


Sak 08/13  Oppfølging av selskapskontroll 


Rapporten etter selskapskontrollen ble tatt til etterretning, og styret vedtok 


følgende oppfølgingsplan: 


 IKA søker Skatteetaten om skattefritak i løpet av 1. halvår i 2013 


 IKA vil utarbeide og iverksette et HMS-system i løpet av 2013 


 Valgt verneombud vil få opplæring i løpet av året og en instruks for 


verneombud vil bli utarbeidet i forbindelse med nytt HMS-system 


 I løpet av året vil det bli hentet inn tilbud på bank, regnskap og IT i 


samsvar med reglene om offentlige anskaffelser. 


 Behovet for styreinstruks, skriftlig egenvurdering, styreansvarsforsikring 


og registrering i KS sitt styrevervregister vil bli behandlet av styret i løpet 


av høsten 2013. 


  


Sak 09/13  Orienteringssaker:  


 Riksarkivets tilsyn med kommunal sektor. E-post er sendt til kommunene, 


informasjon er også lagt ut på Arkivverkets hjemmeside. Frist for 


innrapportering er 1. april. 


 Resultat lokale lønnsforhandlinger med daglig leder: 5 prosent økning i 


lønnen fra 1. mai 2012. 


 Representantskapsmøte arrangeres den 25. april i Bergelandsgata 30 i 


Stavanger. Innkalling blir sendt ut senest fire uker før møtet. Tema for den 


faglige orienteringen er stemmerettsjubileet.  


 


Sak 10/13 Eventuelt: 


 Neste styremøte blir 27. august kl. 09.30 


 


 


MØTE HEVET:  kl. 10.20 


 


 


 


Sign.        Sign. 


Terje Nysted        Tor Ingve Johannessen 


styrets leder       styrets sekretær 
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PROTOKOLL 


 
Det ble avholdt styremøte ved Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS, 


tirsdag 27. august 2013, Bergelandsgate 30, Stavanger 


 


 


TILSTEDE:  Terje Nysted (leder), Jon Ola Syrstad, Henny Lillelid Bjerga, 


Møyfrid Johannessen, Lene Solhom Tamburstuen (ansattes 


representant) og Tor Ingve Johannessen (sekretær) 


 


FORFALL: Jan A. Husebø 


 


MØTET SATT:   kl. 09.30 


 


SAKSLISTE 


 


11/13 Godkjenning av innkalling og referat fra møtet den 21. mars 


12/13 Halvårsregnskap 


13/13 Oppfølging av selskapskontroll - status 


14/13 Utarbeidelse av styreinstruks 


15/13 Registrering i styrevervregisteret til KS 


16/13 Rammer for lokale lønnsforhandling med rådgiverne 


17/13 Orienteringssaker: 


 Ombygging/rehabilitering av Bergelandsgata 30 – status. 


 E-post fra Nasjonalbiblioteket vedrørende Widerøe-flyfoto. 


 Endring av selskapsavtale/eierandel – brev sendt til eierne 14/8-13. 


 Deltakelse på Det Norske Arkivmøtet i Ålesund og KAI-konferansen i 


Balestrand. 


 Kurs i offentleglova/forvaltningsloven, elektronisk arkiv og 


kontaktkonferansen. 


18/13 Eventuelt: 


 Neste møte 


 
REFERAT 


 


Sak 11/13  Godkjenning av innkalling og referat fra møtet den 21. mars  


  Innkalling og styrereferat ble godkjent uten merknader. 


    


Sak 12/13 Halvårsregnskap 


Halvårsregnskapet ble godkjent uten merknader. 


 


Sak 13/13 Oppfølging av selskapskontroll – status 


 Arbeidet med å utarbeide et HMS-system er påbegynt: Et utvalg 


bestående av daglig leder, ansattes representant og verneombud har 


fordelt oppgavene mellom seg og et forslag til HMS-system vil bli 


presentert på styremøtet i desember. På dette møtet vil også behovet for 


skriftlig egenvurdering av styret og styreansvarsforsikring bli 


behandlet. 


 Søknad om skattefritak ble sendt til skatteetaten den 23. august. 
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 Anbud på bank, regnskap og IT vil bli hentet inn i løpet av høsten. 


 Utarbeidelse av styreinstruks og registrering styrevervregisteret til KS 


ble behandlet separat på møtet. 


 


Status på arbeidet med oppfølging av selskapskontrollen ble tatt til orientering.


   


Sak 14/13 Utarbeidelse av styreinstruks 


Administrasjonens forslag til styreinstruks ble godkjent med følgende 


endringer: 


 Andre setning i punkt 2.3 om ekstraordinære møter endres til: 


«Styreleder eller 2 styremedlemmer kan kreve at styret sammenkalles 


for å behandle en bestemt angitt sak.» 


 Tredje setning i punkt 2.6 om innkalling endres til: «Styrets 


varamedlemmer skal motta kopi av alle innkallinger.» 


 Siste setning i punkt 2.15 om protokoll endres til: «Kopi av protokoll 


skal sendes til styrets medlemmer, varamedlemmer og eierne.» 


 


Sak 15/13 Registrering i styrevervregisteret til KS 


Styret vedtok å koble seg til styrevervregisteret til KS. Daglig leder er 


kontaktperson i forhold til KS og ansvarlig for registreringen. 


 


Sak 16/13 Rammer for lokale lønnsforhandling med rådgiverne 
Forhandlingene med rådgiverne skjer etter reglene i kapittel 5 i 


Hovedtariffavtalen. Forhandlingsresultatet legges frem for styret på neste 


styremøte. 


 


Sak 17/13 Orienteringssaker: 


 Ombygging/rehabilitering av Bergelandsgata 30 – status: Arbeidet 


begynner etter planen i løpet av høsten. 


 E-post fra Nasjonalbiblioteket vedrørende Widerøe-flyfoto: Daglig 


leder sendte en uttalelse til kommunene den 19. august om tilbudet fra 


Nasjonalbiblioteket.  


 Endring av selskapsavtale/eierandel – brev sendt til eierne 14. august. 


 Deltakelse på Det Norske Arkivmøtet i Ålesund og KAI-konferansen i 


Balestrand. 


 Kurs i offentleglova/forvaltningsloven, elektronisk arkiv og 


kontaktkonferansen.  


 Inger Messmer ansatt som ny statsarkivar fra 27. august. Hun kommer 


fra jobben som personalsjef ved Rogaland politidistrikt. 


 


Sak 18/13 Eventuelt: 


 Neste møte: torsdag 5. desember kl. 10.00. Etter møtet blir det julelunsj 


på Thon Hotel Maritim sammen med personalet. 


  


MØTE HEVET:  kl. 10.50 


 


 


Sign.        Sign. 


Terje Nysted        Tor Ingve Johannessen 


styrets leder       styrets sekretær 
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Innleiing 
Kontrollutvalet er eit lovpålagt organ som skal føre tilsyn med den kommunale forvaltninga på 
vegne av kommunestyret. Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret, 
og rapporterar og instillar derfor også til kommunestyret. 


Kontrollutvalet sin myndigheit knyter seg til å utføre utvalet sine tilsyns- og kontrolloppgåver. 
Det betyr m.a. at utvalet skal sjå til at kommunen sin rekneskap vert revidert på ein trygg måte 
og at det vert gjennomførd forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og andre naudsynte under-
søkingar. Kontrollutvalet har eit vidt mandat og kan i prinsippet ta opp alle forhold med 
kommunen sin verksemd så lenge dette kan definerast som kontroll eller tilsyn. Det gjeld òg 
saker som er omfatta av teieplikt (KL § 77.7). Kontrollutvalet utførar i hovudsak sitt tilsyn med 
administrasjonen gjennom tilgang til forvaltninga sine dokument, samtaler med admini-
strasjonen (rådmann) og forvaltningsrevisjon / ev. andre undersøkingar bestilt frå revisor. Når 
det gjeld det politiske nivået, har kontrollutvalet møterett i alle politiske utval, òg om møta er 
lukka1. Det er likevel to viktige avgrensingar:  


1. Kontrollutvalet kan ikkje overprøve politiske prioriteringar. 
2. Kontrollutvalet har ikkje tilsynsansvar i forhold til kommunestyret2. 


Kontrollutvalet sitt mål å vere ein aktiv og truverdig samarbeidspartnar. Som vil vere med å 
bidra til ein god forvaltningspraksis i Forsand kommune. 


Sakshandsaming i kontrollutvalet 
Kontrollutvalet held sine møter for opne dører. Kontrollutvalet ønskjer å ha så open sakshand-
saming som råd er. Difor vert innkalling og sakspapir lagt ut på kommunen sine heimesider før 
møta. Protokollen vert lagt ut så snart denne er klar etter møtet. Innkalling og protokoll vert og 
sende til rådmann og ordførar. Kontrollutvalet vedtar sin møteplan for komande år kvar haust. 
Den finn ei òg på kommunen si heimeside.  


For å sikre at kontrollutvale er uavhengig av kommuneadministrasjonen og revisor, pålegg 
kommunelova at kontrollutvalet skal ha sin eigen administrasjon. Dette vert ivareteke av det 
interkommunale samarbeidet Rogaland Kontrollutvalssekretariatet. Kontrollutvalsmedlemmene 
vert kalla inn til møte i samarbeid mellom utvalet sin leiar og kontrollutvalssekretariatet. 
Forsand kommune kjøpar sine lovpåplagte revisjonstenester via sitt eigarskap i det inter-
kommunal selskapet Rogaland Revisjon IKS.  


Kontrollutvalet sine oppgåver 


Oppgåver knytt til rekneskap, budsjett og internkontroll. 
Kontrollutvalet sitt overordna mål er å sjå til at kommunen sine rekneskap vert revidert på ein 
trygg måte. Dette gjer kontrollutvalet ved å følgje med på revisor sitt arbeid. Revisor 
rapporterar to gonger i året til kontrollutvalet, gjennom presentasjon av si planlegging for 
komande revisjonsår, og ved oppsummering av revisjonsarbeidet gjennom årsoppgjersnotatet.  


Kontrollutvalet skal òg uttale seg til kommunestyret om kommunerekneskapen. Formannskapet 
skal kjenne til denne uttala, før dei avgjer si innstilling til kommunestyret. I tillegg vil 
kontrollutvalet m.a: 


• Fylgje opp eventuelle merknader frå revisor. til rekneskap og intern kontroll 


                                                 
1 Gjeld utval nedsett etter KL (kommunelova) § 10, som er KL sin einaste heimel for nedsetting av utval 
2 Kontrollutvalet kan seie frå til kommunestyret dersom dei er i ferd med å fatta eit ulovleg vedtak. 
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• Fylgje med på økonomistyring og budsjettdisiplin i kommunen, ved å vert orientert om tertial-
rapportering/anna økonomirapportering. 


• Få orientering om kommunen sin skatterekneskapen, skateoppkrevjar si melding, og kontroll-
rapport frå Skatteetaten si kontrollavdeling. 


Forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalet skal sjå til at det vert gjennomførd årleg lovpålagt forvaltningsrevisjon. Dette 
skal skje med bakgrunn i vedteken plan for forvaltningsrevisjon. Det skal lagast ny plan for 
forvaltningsrevisjon for. Ny plan for forvaltningsrevisjon vart vedteken av kommunestyret 
hausten 2012. Kontrollutvalet vart delegert mynde frå kommunestyret til å gjere endringar i 
plan for forvaltningsrevisjon, om nye og meir aktuelle saker skulle dukke opp.  


Når utvalet bestiller nye forvaltningsrevisjonar  skal det skje ut frå gjeldane plan for 
forvaltningsrevisjon og gjeldande budsjett. 


Kontrollutvalet planlegg følgjande aktivitetar i løpet av 2014: 
• Vurdere om plan for forvaltningsrevisjon skal rullerast. 


• Bestille forvaltningsrevisjon for 2015 i tråd med gjeldande plan og budsjett. 
o Bestille eit av dei prioriterte prosjekt i planen 


• Behandle rapporter om forvaltningsrevisjonar etter kvart som desse vert ferdige: 
o Pleie og omsorgstenester i Forsand kommune. 


• Fylgje opp rapporter ca et halvt år etter handsaming i kommunestyret. Kontrollutvalet 
reknar med på å fylgje opp fylgjande rapportar i 2010:  


o Barnevern. 


Rapportering av forvaltningsrevisjon skjer ved at kontrollutvalet fortløpande oversender 
rappoter til kommunestyret for sluttbehandling. Når kontrollutvalet følgjer opp rapportar i tråd 
med kommunestyret sine vedtak, sender dei melding om oppfølginga til kommunestyret. 


Selskapskontroll 
Selskapskontrollar består av ein lovpålagt del og ein frivillig del. Den lovpålagte delen er ein 
eigarskapskontroll kor ein ser på korleis kommunen forvaltar sitt eigarskap i selskapa dei deltek 
i. Dette er difor ikkje ein kontroll av selskapet men av kommunen si forvaltning av eigarskapet. 


I tillegg kan det gjennomførast ein frivillig forvaltningsrevisjon i selskapet (offentlig eigde AS, 
IKS og enkelte § 27 selskap) Føresetnaden er at selskapet 100% eigd av kommunen åleine eller 
saman med andre kommunar (sjå KL § 80). 


Selskapskontrollar skal gjennomførast i tråd med eigen planen for selskapskontroll. Denne vart 
laga av kontrollutvalet i 2012 og vedteken av kommunestyret hausten 2012. 


Kontrollutvalet planlegg følgjande aktivitetar i 2014 området: 
• Fylgje med i rådmannens arbeid med utarbeide av eigarstrategi for dei selskapa 


kommunen er medeigar i.  


• Behandle rapport om obligatorisk eigarskapskontrollen når denne vert klar (enten i 2014 
eller 2015).  


Rapportering av selskapskontroll skjer ved at kontrollutvalet fortløpande oversender rappoter til 
kommunestyret for sluttbehandling. Når kontrollutvalet følgjer opp rapporter i tråd med 
kommunestyret sine vedtak, sender dei melding om oppfølginga til kommunestyret. 
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Budsjett for kontroll og tilsyn 
Kontrollutvalet er pålagt å: 


• Utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsyn for komande år 
• Følgje opp budsjett for inneverande år. 


Forslaget til budsjett for kontroll og tilsynsarbeidet skal utarbeidast av kontrollutvalet sjølv, og 
det er berre kontrollutvalet som kan gjere endringar i utvalet sitt forslag forut for den politiske 
behandlinga.  


Kontrollutvalet opptrer på vegne av kommunestyret og er direkte underordna kommunestyret. 
Det er derfor viktig for kommunestyret å vera kjent med kontrollutvalet si vurdering av det 
økonomiske behov for kontroll- og tilsynsarbeidet. Kontrollutvalet sitt budsjettforslag skal 
difor følgja med til kommunestyret ved behandlinga av årsbudsjettet. 


Andre oppgåver som ligg til kontrollutvalet 
Dersom kontrollutvalet treng orientering om spesielle tilhøve i kommunen, vil rådmannen vert 
invitert til utvalet for å orientere. Kontrollutvalet vil halde seg orientert om kommunen si drift 
på dei enkelte områda, gjennom å invitere administrative leiare ved behov, for å orientere om 
sitt arbeidsfelt.. 
 


• Faste sakar på alle møta er: 
o Godkjenning av innkalling og saksliste 
o Godkjenning av protokoll frå førre møte 
o Statusoversikt 
o Meldingar 
o Eventuelt 


Ut frå dei føringane som ligg i vedtekne planar, har kontrollutvalet ikkje plikt til å behandla 
andre saker enn dei som utvalet får seg førelagt frå kommunestyret eller revisor. Alle kan 
likevel vende seg til kontrollutvalet med saker. I slike saker skal kontrollutvalet sjølv vurdere 
om saka høyrer inn under utvalet sitt kompetanseområde og om utvalet vil prioritere saka. I så 
fall vil utvalet vurdere om ein skal sjå nærare på om saka er behandla i tråd med gjeldande 
lovar og kommunestyret sine vedtak. Kontrollutvalet har ikkje mynde til å fatte vedtak som 
endrar eit enkeltvedtak, sjølv om kontrollutvalet skulle finne at saka ikkje er behandla korrekt. 
Slik saker vert sende vidare til kommunestyret.  


Forsand den 11. november 2013 
Forsand kontrollutval 


Inger Anita Merkesdal 
Leiar av kontrollutvalet 
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Vedlegg til årsplanen 


Oversikten viser kjente saker utover dei faste sakene som vil kome til handsaming på møta i 
2014. Det kan verte endringar i løpet av året. 
 


Møte 1:  30. januar 2014  
1. Rullering av plan for forvaltningsrevisjon 
2. Budsjettoppfølging kontroll og tilsyn – 3. tertial 2013  
3. Kontrollutvalet si årsmelding 2013  
4. Kontrollutvalet sine oppgåver - Habilitetsreglar 


Møte 2:  24. april 2014  
1. Årsrekneskap og årsmelding 2013 for kommunen og Forsand Elverk KF  
2. Årsrapport 2013 frå skatteoppkrevjar med kontrollbrev  


Møte 3:  12. juni 2014  
1. Orientering om kommunens tertialrapport 1. tertial 2014  
2. Budsjettoppfølging kontroll og tilsyn pr 30.04.2014  


Møte 4:  28. august 2014  
1. Oppfølging forvaltningsrevisjon: ”Barnevern”  
2. Rapport selskapskontroll: ”Eigarskapsforvaltning” 
3. Førebuning til bestilling forvaltningsrevisjon: ”Tema må avklarast”  
4. Budsjettoppfølging kontroll og tilsyn – pr 31.07.14  
5. Budsjett for kontroll og tilsyn 2015  
6. Kontrollutvalet sin møteplan 2015  
7. Revisor sin uavhengigheit  
8. Statusoversikt september 2014 


Møte 5:  20. november 2014  
1. Orientering om budsjett 2015 og økonomiplan 2015 – 2018  
2. Rapport forvaltningsrevisjon: ”Pleie- og omsorgstenester”  
3. Bestilling forvaltningsrevisjon ”Tema vert avklart i september”  
4. Framdriftsplan eventuell rullering av plan for forvaltningsrevisjon i 2014  
5. Kontrollutvalet sin årsplan 2015 





		Innleiing

		Sakshandsaming i kontrollutvalet

		Kontrollutvalet sine oppgåver

		Oppgåver knytt til rekneskap, budsjett og internkontroll.

		Forvaltningsrevisjon

		Selskapskontroll

		Budsjett for kontroll og tilsyn

		Andre oppgåver som ligg til kontrollutvalet



		Møte 1:  30. januar 2014

		Møte 2:  24. april 2014

		Møte 3:  12. juni 2014

		Møte 4:  28. august 2014

		Møte 5:  20. november 2014
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KONTROLLUTVALET I FORSAND KOMMUNE 
PROTOKOLL 


 
 
 
 
Utval:  
Kontrollutvalet i Forsand 
 


Møtenr.: 
2 / 2013 


Møtedato: 
16.09.2013 


Utvalsaksnr.: 
9/13 - 9/13 


Disse møtte: 
Inger Anita Merkesdal 
Arne Maudal 
Jan Sigve Schelbred vara 


Forfall / varamedlemmer: 
Thor Espedal har meldt forfall, Jan Sigve 
Schelbred møtte som vara 
 


Andre tilstede: 
Økonomileiar Ellen H. Larsen møtte til sak 10 
Oppdragsleiar Tore Kristensen og revisor Selma Karaduman, frå Rogaland Revisjon 
IKS 
Seniorrådgivar Per Kåre Vatland frå Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 
 
 Side 


Saker til behandling 


  Godkjenning av innkalling og skapsliste  
9/13 13/00014-3 Godkjenning av protokoll frå møtet 29. april 2013 2 
10/13 13/00267-1 Orientering om tertialrapportering 30.04.2013  2 
11/13 13/00266-1 Førebuing til bestilling av ny forvaltningsrevisjon 2 


12/13 13/00162-2 Budsjett kontroll og tilsyn 2014 - Kontrollutvalet sitt 
budsjettforslag 3 


13/13 13/00144-6 Regnskapsoversikt kontroll og tilsyn pr 31. juli 2013 3 
14/13 13/00213-4 Forslag til møteplan for 2014 4 
15/13 13/00087-5 Statusoversikt september 2013 5 
16/13 13/00179-4 Eigenerklæring om revisor sin uavhengigheit  5 
17/13 13/00179-5 Orientering om overordna revisjonsstrategi 2014 5 


Referat-/meldingssaker 


6/13 13/00100-5 Vedrørende besøk ved Forsand kommune den 
12.04.2013 6 


Eventuelt 
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Innkallinga vart godkjent utan merknader.  
 
 
 
9/13 Godkjenning av protokoll frå møtet 29. april 2013 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen frå møte 29. april 2013. 
 
 


Møtebehandling 
 


Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen frå møte 29. april 2013. 


 
 
 
10/13 Orientering om tertialrapportering 30.04.2013  
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand tek kommunen sin tertialrapport pr 30.04.2013 og 
rådmannens utgreiing i møtet til orientering.  
 
 


Møtebehandling 
Økonomileiar orienterte om tertial. 


 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek kommunen sin tertialrapport pr 30.04.2013 og 
rådmannens utgreiing i møtet til orientering. 


 
 
 
11/13 Førebuing til bestilling av ny forvaltningsrevisjon 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand vel å bestille forvaltningsrevisjon på følgjande område: 


•      , kor ein legg vekt på:  
Kontrollutvalet ber Rogaland Revisjon IKS på bakgrunn av dette utarbeide eit ukast til 
prosjektmandat til neste møtet (11.11.2013). 
Kontrollutvalet ber og Rogaland Revisjon utarbeide eit utkast til mandat for 
obligatoriske eigarkontrollen i tråd med vedteken plan for selskapskontroll.  
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Møtebehandling 
Kontrollutvalet kom til at dei to områda som peika seg ut for kontroll er 
Pleie- og omsorg og ATO og avlasting. Etter ei samla vurdering fann 
utvalet at dei vil bestille forvaltningsrevisjon av Pleie og omsorg i år, og 
ATO og avlasting til neste år.  
 
Det kontrollutvalet ynskjer innan pleie og omsorg å sjå på evaluering av 
drifta med omsyn til effektivitet, produktivitet og måloppnåing, kor arbeids-
miljø og høgt sjukefråvær bør inngå.  
 
I tillegg vil kontrollutvalet bestille obligatorisk eigarskapskontroll i tråd med 
plan for selskapskontroll.   


 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand vel bestille forvaltningsrevisjon på følgjande 
område: 


- Pleie- og omsorg, kor ein legg vekt på: evaluering av drifta med 
omsyn til effektivitet, produktivitet og måloppnåing, kor arbeidsmiljø 
og høgt sjukefråvær bør inngå. 


Kontrollutvalet ber Rogaland Revisjon IKS på bakgrunn av dette utarbeide 
eit ukast til prosjektmandat til neste møtet (11.11.2013). 
Kontrollutvalet ber og Rogaland Revisjon utarbeide eit utkast til mandat for 
obligatoriske eigarkontrollen i tråd med vedteken plan for selskapskontroll.  


 
 
 
12/13 Budsjett kontroll og tilsyn 2014 - Kontrollutvalet sitt budsjettforslag 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand går inn for eit samla budsjettramme for kontroll og tilsyn for 
2014 på kr. 684.000,- inkl. mva. 
 
 


Møtebehandling 
Sekretariatet orienterte om budsjettforslaget 2014 


 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand går inn for eit samla budsjettramme for kontroll og 
tilsyn for 2014 på kr. 684.000,- inkl. mva. 
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13/13 Regnskapsoversikt kontroll og tilsyn pr 31. juli 2013 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 


Kontrollutvalet i Forsand tek rekneskapsoversikt kontroll og tilsyn pr 31. juli 
2013 til orientering.  


 
Møtebehandling 


 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek rekneskapsoversikt kontroll og tilsyn pr 31. juli 
2013 til orientering. 


 
 
 
14/13 Forslag til møteplan for 2014 
 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 


Kontrollutvalet i Forsand vedtek følgjande møteplan for 2014: 


Dag Dato Tidspunkt Kommentar 
Torsdag 30.01.14 09.00  
Torsdag 24.04.14 09.00  
Torsdag 12.06.14 09.00 Går ut dersom få sakar 
Torsdag 28.08.14 09.00  
Torsdag 06.11.14 09.00  


 
 


Møtebehandling 
 


Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 


Kontrollutvalet i Forsand vedtek følgjande møteplan for 2014: 
 
Dag Dato Tidspunkt Kommentar 
Torsdag 30.01.14 09.00  
Torsdag 24.04.14 09.00  
Torsdag 12.06.14 09.00 Går ut dersom få sakar 
Torsdag 28.08.14 09.00  
Torsdag 06.11.14 09.00  
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15/13 Statusoversikt september 2013 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 


Kontrollutvalet i Forsand tek statusoversikt september 2013 til orientering.  
 
 


Møtebehandling 
 


Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek statusoversikt september 2013 til orientering. 


 
 
 
16/13 Eigenerklæring om revisor sin uavhengigheit  
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand tek den framlagde uavhengigheitserklæringa frå 
oppdragsansvarleg revisor i Forsand kommune til orientering. 
 


Møtebehandling 
Revisor orienterte om erklæringa om oppdragsansvarleg revisor sin 
uavhengigheit 


 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek den framlagde uavhengigheitserklæringa frå 
oppdragsansvarleg revisor i Forsand kommune til orientering. 


 
 
 
17/13 Orientering om overordna revisjonsstrategi 2014 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Kontrollutvalet i Forsand tek presentasjonen av overordna revisjonsstrategi 2013 til 
orientering. 
 


Møtebehandling 
Revisor orienterte om revisjonen sin overordna revisjonsstrategi for 2014. 


 
Votering 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 


 
Vedtak 
Kontrollutvalet i Forsand tek presentasjonen av overordna revisjons-
strategi 2013 til orientering. 
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REFERAT-/MELDINGSAKER 
6/13 Vedrørende besøk ved Forsand kommune den 12.04.2013 
 
 
 
 
EVENTUELT 
 
 
 
 
 
Underskrifter 
Vi stadfester med underskriftene våre at det som er ført i protokollen, er i samsvar 
med det som ble vedtatt på møtet 
 
 
 
 
 
Leder av kontrollutvalget 
        Sekretær for kontrollutvalget 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke signatur 
 
 
 





