ROGALAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IS
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35/12 Orientering om budsjett 2013 og gkonomiplan 2013-2016
36/12 Oppfalging av rapport forvaltningsrevisjon - Budsjettstyring

37/12 Orientering fra rddmannen om kva kommunen har gjort med tilrddingane i
selskapskontrollane Ryfylke Miljgverk og Rogaland Revisjon IKS

38/12 Rapport forvaltningsrevisjon: Anskaffingar

39/12  Bestilling forvaltningsrevisjon: Barnevern

40/12  Arsplan for 2013 - Forsand kontrollutval

41/12  Statusoversikt november 2012
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EVENTUELT

REFERATSAKER/MELDINGAR

Periode: 10. september 2012 - 03. desember 2012
Nr. Arkivsak Referatsakstittel
4/12 200800057-62 Melding om vedtak - Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2016

Ra&dmannen er invitert til & orientere i sakene 35/12 — 37/12

Vennleg meld eventuelt forfall snarast pa telefon 51 97 65 91 eller mobil 414 46 180, eller pa
e-post til postmottak.rks@sandnes.kommune.no.

Ved forfall vert varamedlemmer innkalla serskilt. Medlemmer som meinar seg inhabile , ma
0g gje melding dette, slik at varamedlemmer kan innkallast.

Evt. saker merka (Unnateke offentleggjering i medhald av off.l) sendast berre til medlemmer/
varamedlemmer.

Forsand, 26.11.12

Inger Anita Merksdal
Leiar av kontrollutvalet Per Kére Vatland
Sekretariatet
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ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 201100005

Arkivkode cE: 049

Saksbeh. : Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012 |34 /2012

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 10. SEPTEMBER
2012

Sja vedlagt protokoll fra kontrollutvalet sitt mgtet 10. september 2012

Forslag til

VEDTAK:

Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen fra mgtet 10. september 2012.

SANDNES, 23. november 2012
Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedleqq:
Protokoll frd matet 10. september 2012

Saksliste Neste



ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 200800300

Arkivkode tE: 151

Saksbeh. : Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012 |35 /2012

ORIENTERING OM BUDSJETT 2013 OG JKONOMIPLAN 2013-2016

Bakgrunn

Som eit ledd i kontrollutvalet sitt tilsyn, pleiar kontrollutvalet & fa ei orientering om budsjett
og gkonomiplanen. Dette for & kunne fa ein oversikt over korleis kommunen planlegg drifta
for dei neste ara.

Saksutgreiing
Sekretariatet har invitert rddmannen og gkonomileiar til & orientere kontrollutvalet om
budsjettet og gkonomiplanen.

Budsjettet og skonomiplanen vert send ut fra kommunen.

Forslag til
VEDTAK:

Kontrollutvalet tek radmannen sin utgreiing til orientering.

SANDNES, 23. november 2012

Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Saksliste Neste Farre



ROGALAND
KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 201000088

Arkivkode : E: 216

Saksbeh. - Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Magtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012

OPPFALGING AV RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON - BUDSJETT-
STYRING

Bakgrunn

Forvaltningsrevisjonsrapporten: ”Budsjettstyring”, vart behandla i kommunestyret sitt mgte
21.03.12. Kommunestyret fatta folgjande vedtak:

1. Kommunestyret i Forsand tek forvaltningsrevisjonen Budsjettstyring (Kommunen sitt styrings-
system) til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfalging av rapporten sine konklusjonar
og tilrddingar. Kontrollutvalet far melding om korleis kommunestyret sitt vedtak er falgd opp
ca 6 mdnader etter at kommunestyret har fatta vedtaket.

| rapporten kjem revisjonen med fglgjande tilradingar til kommunen:

e Kommunen bgr oppdatere gkonomireglementet fra 1996. Kommunen bgr vurdere om det er
behov for at den administrative kontrollen skal utvikles videre ndr det gjelder budsjettstyring og
risikovurderinger. Det kan i denne forbindelse vurderes G trekke inn erfaringer fra andre
kommuner.

e Kommunen bgr foreta budsjettendringer gjennom dret ved vesentlige endringer i prognosene.
Kommunen bgr drlig budsjettere kun med den investeringsutgift som en regner medgadr det
enkelte ar. Kommunen bgr pdse at alle vedtatte drsoppgj@rsdisposisjoner blir tatt med i regulert
budsjett.

Saksutredning

Radmannen har i e-post av 19.11.2012 gitt tilbakemelding pa korleis rapporten er falgd opp,
brevet er lagt ved saken. Radmannen si tilbakemelding tek for seg de ulike tilradingane i
rapporten, og gar i hovudtrekk pa:

e Oppdatering av gkonomireglement er pabegynt og vert ferdig i 2013.

e Prognosar vert fortlgpande vurdert i manadleg leiarmgte med tanke pa endringar i budsjett.

e Arleg budsjettere investeringsutgiftar som ein reknar vil g& med, vil ein forsgke & fa til fr& og
med i ar

e Kommunen har frd og med 2011 endra praksis slik at alle vedtekne arsoppgjersdisposisjonar
er tekne med i regulert budsjett.

Vi viser eller til radmannen sitt svarbrev og utgreiing i matet

| folgje kontrollutvalsfareskrifta med merknader, tilligger det kontrollutvalet a sja til at
radmannen falgjer opp rapporten. Det ligger ikkje til kontrollutvalet & fastsette korleis
administrasjonen skal falgje opp paviste avvik/svakheiter i det konkrete tilfellet, da dette er



radmannen sitt ansvar. Kontrollutvalet kan likevel melde saker vidare til kommunestyret
dersom kontrollutvalget meiner saker ikkje er falgde opp pa en tilfredsstillende mate.

Forslag til

VEDTAK:
1. Kontrollutvalget i Forsand tar radmannens tiloakemelding om oppfalging av

rapporten ”Budsjettstyring” til orientering
2. Melding om oppfelging sendes kommunestyret til orientering

SANDNES,
Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedlegg:
Epost med svar fra radmannen: Oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapport — Budsjettstyring

Saksliste Neste Farre



ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 200800069

Arkivkode : E: 047

Saksbeh. : Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012 |37 /2012

ORIENTERING FRA RADMANNEN OM KVA KOMMUNEN HAR GJORT
MED TILRADINGANE | SELSKAPSKONTROLLANE RYFYLKE MILJ@-
VERK IKS OG ROGALAND REVISJON IKS

Bakgrunn

Det er kontrollutvalet som skal innstille til kommunestyret nar dei sendar over rapportar til
kommunestyret. Begge desse rapportane vart oversende til kommunestyret med ei innstilling
fra kontrollutvalet om at rapportane skulle fglgjast opp ca 6 manader etter kommunestyrets
vedtak. Da begge rapportane var lagde fram for kommunestyret var vedtaka endra slik at
punktet om oppfelging vart teke ut. Difor har sekretariatet bede radmannen om a kome i
mgtet og orientere munnleg.

Saksutgreiing
| invitasjonen til radmannen har kontrollutvelet bede radmannen gjerer greie for to forhold:
1. Ved kommunestyret si behandling av rapportane er kontrollutvalet si innstilling endra, slik at
punktet om oppfalging er falt bort. Radmannen vert beden om a gjere grei for korleis dette har
skjedd og korleis kommunen kan unnga at dette skjer i framtida.

2. Kontrollutvalet vil ogsa be om ei munnleg utgreiing om kva kommunen har gjort i forhold til
tilradingane i rapportane.

Radmannen har i etterkant peika pa at i fylgje protokollen fatta kommunestyret fglgjande
vedtak: "Kommunestyret i Forsand tar den framlagde selskapskontrollen av Rogaland Revisjon IKS til
etterretning i samsvar med kontrollutvalet si tilrading.” Radmannen fekk difor anledning til &
kome med ei skriftleg tilbakemelding pa denne rapporten. Da sekretariatet ikkje har motteke
nokon tilbakemelding reknar ein med at radmannen har valt & orientere munnleg.

Sekretariatet har og bede omn tilbakemeldingar fra begge selskapa pa tilradingar retta mot
selskapa. Desse har me fatt felles for alle eigarkommunane, sja vedlegg.

Tilradingane i rapporten om Ryfylke Miljoverk IKS var:

TILRADINGAR TIL SELSKAPET:

»  Styret bor utarbeide en styreinstruks. Styret bor foreta en skriftlig egenvurdering.

»  Selskapet bor opplyse om omsetningen av neeringsavfall og prisingen. Dette kan praktisk skje i en note til
drsregnskapet. Selskapet bor vurdere om det skal utarbeides to selvkostregnskaper. Et for husholdningsavfall
og et for slamtomming.

o Selskapet bor benytte kalkylerente iht. KRD sine retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester. Dette gjelder bdde for renter pid restverdien av varige driftsmidler og pi selvkostfond
(opptjent egenkapital). Kalkylerenten kan tas inn i regnskapet som kostnad og inntekt og hvor
selvkostresultatet etter retningslinjene da vises for seg.

o Alle styremedlemmer ber sorge for d registrere seg i KS sitt styrevervregister. For selskapet er det fem av syv
styremedlemmer som ikke er registrert.

o Selskapet bor vurdere om det er behov for d tegne styreforsikring for styremedlemmene (det skonomiske
ansvaret).

TILRADING TIL EIGARANE:



Kommunene bor utarbeide en eierskapsstrategi for selskapet. Det anses mest praktisk at eierskapsstrategien
utarbeides i et samarbeid med alle eierkommunene.

Finnpy, Hjelmeland og Forsand bor utarbeide eierskapsmelding med generelle eierstrategier 0g med eiermote
i kommunestyret om kommunens samlede eierskap.

Kommunene ber sprge for obligatorisk oppleering av sine eierrepresentanter.

Pd generelt grunnlag ber det vurderes bruk av valgkomité hvor ogsd en formell vurdering av habilitet og
kompetanse inngdr. Det understrekes her at vi ikke har noe spesielt d pdpeke til styrets forvaltning av
selskapet. Vi kan i denne forbindelse ellers vise til de nye habilitetsreglene som trer i kraft etter neste
kommunevalg.

Ryfylke Miljgverk IKS skriv i sitt svar (sja vedlegg 1) mellom anna:

Selskapet at dei vil lage ein styreinstruks, basert pa malen fra IVAR IKS (vedlagt). Nar det gjelder omsetning av
naeringsavfall, har selskapet saman med selskapets revisor, funnet at denne er sa lag at det ikkje er ngdvendig a
vise dette rekneskapen. Selskapet vel & bruke faktisk rente i staden for kalkylerenta som departementet har sett.
Nytt styre er i ferd med a registrere seg i styrevervsregisteret. Og selskapets styre vil vurdere styreforsikring.

Tilradingane i rapporten om Rogaland Revisjon IKS var:
OPPSUMMERT KOM REVISOR MED DESSE TILRADINGANE OVERFOR EIGARANE:

1.

Dei eigarkommunane som ikkje har vedteke eigarstrategi og/eller eigarmelding, vert radde til d leggje fram
slik sak til politisk behandling.

For i sikre at eigarrepresentantane etterlever dei strategiar som er vedtekne, vert det rddd til d styrkje
oppleeringa knytt til eigarstrategi og eigarstyring.
Eigarkommunane vert rddde til d ta stilling til kor vidt selskapet sine oppgdver er tildelt i eigenregi og kor

vidt selskapet har erverv til foremdl. Bestemmingar om dette ber gi tydeleg frem av selskapsavtalen,
eventuelt av vedtektene.

REVISOR KOM MED DISSE ANBEFALINGENE OVERFOR STYRET/SELSKAPET:

1.

Selskapet vert rddd til d registrere styrerepresentantane i styrevervregisteret i trid med de krav som stilles av
kommunane, jf. 19 tilridingar til godt eigarskap pkt. 16.

Rogaland Revisjon IKS vert ridd til 4 vurdere overordna krav knytt til miljovern i eigarmeldinga hos enkelte
av eigarane, 0og Stavanger kommune spesielt, og vurdere korleis disse skal arbeidast inn i selskapet sine
retningsliner og rutinar.

Rogaland Revisjon IKS sitt svar finn de i vedlegg 1 me visar til dette.

Tilbakemeldinga fra styret/dagleg leiar omhandlar i stor grad punkt 3 av tilradingane til eigar-
kommunane, samt andre forhold fra rapporten som ikkje var direkte omtala av tilradingane til
selskapet. Det er ikkje gitt spesiell tiloakemelding pa kva som er gjort i forhold til dei to
tilradingane som vart gitt overfor selskapet ut over at det uttales til slutt at "alle forhold fra
reiste selskapskontroll vert sett pa som lukka”.

Forslag til

VEDTAK:

Kontrollutvalet tek orienteringa fra radmannen og tilbakemeldingane fra selskapa
til orientering

SANDNES, 26. november 2012

Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedleqq:

1. Tilbakemelding fra Ryfylke Miljgverk IKS
2. Tilbakemelding frd Rogaland Revisjon IKS

Saksliste Neste Farre



ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 201100031

Arkivkode tE: 216

Saksbeh. : Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012 |38 /2012

RAPPORT FORVALTNINGSREVISIJON: ANSKAFFINGAR

Bakgrunn

Kontrollutvalet har motteke rapport om forvaltningsrevisjon ’Anskaffingar”, sja vedlegg.
Prosjektet vart bestilt av kontrollutvalet i magtet 29.11.2011.

°

Faremalet med prosjektet var: “Formalet vil vere G undersokje om lov om offentlege anskaffingar,
styrande dokumenter for innkjopsomride og vedtak vert etterlevd i Forsand.”

Prosjektet skulle sja nearare pa fylgjande problemstillingar:

1. Korleis er innkjopsfunksjonen i kommunen organisert?
2. Ikva grad har kommunen tilstrekkelege system og rutinar for gjennomforing og oppfelging?
3. Ikva grad har kommunen tilstrekkeleg innkjopskompetansen?
4. Ikva grad vert kjop gjennomford i trid med lov og regelverk?
5. Pd kva omrdder er det saerleg sannsynleg at det kan oppsti brot pd regelverk og kva konsekvensar
kan dette fa?
6. Har kommunen inngitt rammeavtalar og korleis vert dette utnytta
Saksutgreiing

| rapporten peikar revisjonen fglgjande funn:

Kommunen har desentralisert innkjgp, kor sa 30 tilsette kan gjer innkjgp. Det er ikkje eigen tilsett
innkjgpsansvarleg, men EDB-koordinator har innkjgpsansvar i 10-20% av stillinga si.

Forsand kommune har ikkje eige innkjppsreglement eller nedskrivne rutinar for innkjgp.
@konomireglementet seiar at kommunen skal ha ei samordna innkjgpsordning og at det skal vere
ein innkjgpsleiar. Utfordinga er at innkjgpsansvarleg ikkje har nok tid til & utgve innkjpps-
funksjonen og oppretthalde tilstrekkeleg kompetanse i seksjonane. Revisjonen visar at det har
vore tids- og arbeidskrevjande a skaffe fram den underliggjande dokumentasjonen, noko som kan
tyde pa svakheiter i arkivsystem og arkivrutinar.

Rapporten visar fglgjande avvik nar det gjeld @ overhalde regelverket for offentleg anskaffingar:
Eit av fire kjgp over terskelverdien pa kr 500.000 er ikkje lyst ut i Doffinbasen. Stikkprgver pa 23
kigp over terskelverdien pa kr 100.000 visar at det ikkje er fgrt nokon form for protokoll.

°

Kigp er eit omrade med hgg risiko kor det er viktig @ kontrollere at ein ikkje overstig
terskelverdiane. Kommunen har utfordringar med a sja til at det vert skrive protokollar pa kjgp kr
100.000 og fylgje opp at rammeavtalar vert brukt og at desse er gyldige.

Kommunen er medlem i Innkjgpsassistanse Vest og har inngatt fleire rammeavtalar. Men
kommunen har ikkje fullstendig oversikt over desse.

Revisjonen konkluderar med at kommunen har betydelege brot pa lov om offentlege anskaffingar,
kor dei fleste brota skuldast manglande protokollfgringar pa anskaffingar mellom kr 100.000 og
500.000.



Revisjonen kjem med fglgjande tilradingar til kommunen:

o Forankre innkjop i administrasjonen ved d delegere mer tid til innkjopsfunksjonen, og utarbeide
rutiner for innkjop/ innkjopsreglement som vedtas i kommunestyret.

o Utarbeide en fullstendig oversikt over alle inngitte rammeavtaler i kommunen.

e Gjore informasjon om innkjopsrutiner og oversikt over rammeavtaler tilgjengelig pd kommunens
intranett - og informere om det

o Vurdere behovet for nye avtaler, 0g samtidig arbeide for d oke bruken av eksisterende
rammeavtaler.

e Styrke kompetansen pd innkjop slik at:
0 Alle kjop over terskelverdiene lyses ut i de tilfeller hvor det er pikrevd

0 Anskaffelsesprotokoll i trid med forskriftens krav utarbeides i de tilfeller hvor det er pikrevd
O Skatteattester og HMS-egenerklaering innhentes i de tilfeller hvor det er pikrevd

| felgje revisjonsfareskrifta § 8, 2. skal administrasjonssjefen (raddmannen) gis anledning til &
gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som kommer fram i rapporten. Administrasjonssjefens
kommentarar skal ogsa ga frem av sjglve rapporten, sja vedlegg 3.

| radmannen sin kommentar til vurderingane og forslaga i rapporten heitar det:

1. Det er ikkje tilstrekkelege personalressursar til d styrke innkjopsfunksjonen sentralt. Dette mi
takast opp me kommunestyret. Innkjopsreglement vert laga som ein del av ekonomireglementet.

2. Owersikt over rammeavtalar vert laga. Nir dette og innkjopsreglement er klart vil dette bli
tilgjengeleg pd intranett.

3. Nye rammeavtalar vert vurdert ved behov.

4. For d styrke kompetanse pd innkjop vil ein innskjerpe i organisasjonen at det ved kjop mellom
100.000 0g 500.000 skal ver protokoll. Dette vert samstundes teke opp i leiarforum.

Etter forskrift om kontrollutval § 12 skal kontrollutvalet faglgje opp vedtak som kommune-
styret gjer ved handsaming av rapporter om forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet tilrar kommunestyret a gjere falgjande
VEDTAK:

1. Kommunestyret i Forsand tek forvaltningsrevisjonen *’Anskaffelser” til
orientering

2. Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfalging av rapporten sine
konklusjonar og tilradingar. Kontrollutvalet far melding om korleis kommune-
styret sitt vedtak er fglgd opp ca 6. manader etter at kommunestyret har fatta
vedtaket.

SANDNES,

Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedleqq:
Rapport forvaltningsrevisjon: Anskaffingar

Saksliste Neste Farre



ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 201200062

Arkivkode tE: 216

Saksbeh. : Per Kéare Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012 |39 /2012

BESTILLING FORVALTNINGSREVISJON: BARNEVERN

Bakgrunn

Kontrollutvalet vedtok i matet 10. september 2012, & be Rogaland Revisjon lage eit utkast til
prosjektmandat for bestilling av forvaltningsrevisjon av barnevernet i Forsand i 2013.
Sekretariatet har motteke utkast til prosjektmandat som ligg ved saken

Saksutgreiing
Innleiingsvis skriv revisjonen litt om utviklinga i barnevernet i Forsand:

e Ressursbruken i Forsand er lang hagare samanlikna med andre kommunar. Dette gjeld bdde
kommunegruppe 16 som Forsand tilhgyrar og gjennomsnittet i Rogaland.

e Samanlikna med 2005 hadde barnevernet i 2011 om lag same tal pa undersgkingar, medan
talet pa overtakingar har auka. | 2011 har barnevernet og brukt ein del ressursar pG sakar i
Fylkesnemnda og ankesakar i rettssystemet.

e Barnevernet har samarbeid med andre avdelingar internt i kommunen og deltek i
interkommunalt arbeid

Revisjonen fgreslar at formalet med revisjonen kan definerast som fglgjer:

Prosjektet har fleire formal, da det skal forsgke & sei noko om arsaka til
e Den sterke veksten i utgiftene
e Det sterke auken talet i pG ansvarsovertakingar

e Kvifor mange barn i kommunen har tiltak frG barnevernet

Ut fra dette har revisjonen fareslatt fylgjande problemstillingar som skal undersgkjast:
e Kva faktorar forklarar utgiftsveksten, spesielt mot. tiltak utanfor heimen?

e Kva er det som kan forklare de sterke auken i talet pd omsorgsovertakingar? Har det vore
mange ankesaker i fylkesnemnda, og i kva grad har kommunen fatt medhald?

e Kvifor er det sG mange barn i kommunen som har barnevernstiltak? Og kva tiltak har dei? |
kva grad vert tiltaka evaluert og avslutta?

e Korleis fungerar samarbeidet internt i kommunen?

e Korleis fungerar samarbeidet med eksterne (andre kommunar Bufetat osv?)
Revisjonen planlegg a bruke 130 timar pa prosjektet.

Me visar elles til prosjektmandatet for naerare opplysningar om bakgrunn, revisjonskritereiar
0g metodeval.

10



Kontrollutvalet ma vurdere om fgremalet og problemstillingane dekker det utvalet gnskjar at
forvaltningsrevisjonen skal sja pa. Dersom det er andre problemstillingar 0.a. som ein ynskjer
a ha med i bestillinga, ma desse takast med i mgtet, da bestillinga er styrande for korleis

forvaltningsrevisjonen vert gjennomfgard.

Forslag til
VEDTAK:

Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjonen barnevern i trad med det framlagde
forslaget til prosjektmandat, med dei endringane som kom fra i matet.

SANDNES, 26. november 2012

Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedleqq:
Utkast til prosjektmandat: Barnevern Forsand

Saksliste Neste Farre

11



ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 200800097

Arkivkode - E: 146

Saksbeh. - Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012 |40 /2012

ARSPLAN FOR 2013 - FORSAND KONTROLLUTVAL

Bakgrunn

Kontrollutvalet sin arsplan er en overordna plan som dekker alle aktivitetane til kontroll-
utvalet i aret som kjem. Planen er ikkje lovpalagt, men er eit styringsverktgy for kontroll-
utvalet, ved at den gir ein oversikt over forventa aktivitet det neste &ret. Arsplanen inngar i
kontrollutvalet si rapportering til kommunestyret.

Saksutredning

Planen gir ein kort oversikt over korleis kommunen sitt system for kontroll og tilsyn er satt
saman. Det finnes vidare ein oversikt over saksbehandlinga i utvalet. Siste del av planen tar
for seg dei oppgaver kontrollutvalet venter a arbeide med i aret som kjem.

Som vedlegg til planen ligger en oversikt over oppgaver fordelt ut over de ulike mgta, ut fra
de opplysningane vi har nd. Men planen kan verte endra undervegs. Det kan det kome
endringar ved at saker kan bli forseinka som at rapporter el. Ikkje vert ferdig nar dei var venta,
eller at sakar vert flytt til seinare mgte pa grunn av saksmengde. Det kan og dukke opp saker
undervegs som kontrollutvalet velgjer & behandle.

Som nemnt innleiingsvis inngar arsplanen i kontrollutvalet si rapportering til kommunestyret,
og planen vert difor send til kommunestyret til orientering
Forslag til

VEDTAK:

1. Kontrollutvalet i Forsand vedtek arsplanen 2012 med de endringane som kom
fram i matet
2. Vedteken plan vert send til kommunestyret til orientering.

SANDNES, 19. november 2012

Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedlegg:
Forsand kontrollutval — rsplan 2013 (eiget vedlegg)

Saksliste Neste Farre
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ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 200800045

Arkivkode tE: 216

Saksbeh. : Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.

Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012

41 /2012

STATUSOVERSIKT NOVEMBER 2012

Bakgrunn

Statusoversikta gjer ei oversikt over kor langt kontrollutvalet er kome med dei sakene som dei
skal faglgje opp over tid. Dei sakene som vert tekne med i oversikta er bestillingar som
kontrollutvalet gjer eller andre saker kor kontrollutvalet meinar det er ngdvendig eller viktig &

felgje med over tid. Statusoversikta vert oppdatert fram til kvert mgate.

Saksutgreiing

Kontrollutvalet har i dette mgte behandla rapporten for forvaltningsrevisjonen for 2013, og
bestilt ny forvaltningsrevisjon for 2013. Sja eigne saker.

Vidare har kontrollutvalet fglgd opp ein forvaltningsrevisjon og to selskapskontrollar.

Overordna analyse som er eit grunnlagsdokument for plan for forvaltningsrevisjon er no flytt
over til Saker som er avslutt, da plan for forvaltningsrevisjon er vedteken i kommunestyret.

Forslag til

VEDTAK:

Kontrollutvalet tek statusoversikt november 2012

SANDNES, 26. november 2012

Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedleqq:
Statusoversikt november 2012

Saksliste Neste

13

Farre




ROGALAND KONTROLLUTVALGSEKRETARIAT IS

Arkivsak : 200800030

Arkivkode :E: 033

Saksbeh. : Per Kére Vatland
Behandlast av utval: Mgtedato Utvalssaksnr.
Kontrollutvalet i Forsand 03.12.2012 |42 /2012

KONTROLLUTVALET SINE OPPGAVER OG ANSVARSOMRADER
DEL 11

Bakgrunn

I samanheng med opplaringa av kontrollutvalet vedtok kontrollutvalet ein plan for vidare
oppfalging. | trad med denne planen skulle kontrollutvalet i siste mgtet i ar ha ein ny
gjennomgang av den generelle opplaringa.

Saksutredning
Me har laga ein ny presentasjon som me vil ga gjennom i mgtet.

Ein viktig del i denne gjennomgangen er at medlemmene i utvalet skal fa god hgve til 4 stille
spgrsmal. For a gjere dette legg me ved den presentasjonen me har laget.

Forslag til
VEDTAK:

Kontrollutvalget tek gjennomgangen til orientering

SANDNES,

Per Kare Vatland
Seniorradgivar

Vedlegg:
Presentasjon: Kontrollutvalet sine oppgaver og ansvarsomradar

Saksliste Referatsaker/meldingar Farre
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REFERATSAKER/MELDINGAR

Periode: 10. september 2012 - 03. desember 2012
Nr. Arkivsak  Referatsakstittel

4/12 200800057-62 Melding om vedtak - Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2016

Saksliste

15


pervatl
Tekst i maskinskrift
Saksliste
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Rosnes, Vigdis

Fra: Vatland, Per Kare

Sendt: 23. august 2012 13:40

Til: Olsen, Wencke Sissel; Rosnes, Vigdis

Emne: VS: Tilbakemelding oppfalging selskapskontroll
Vedlegg: Styreinstruks IVAR IKS.pdf

Til registrering pa kommunene Finngy, Strand, Forsand og Hjelmeland
©

Per Kare

Fra: Nieuwejaar, Leif [mailto:Leif.Nieuwejaar@marineharvest.com]
Sendt: 23. august 2012 13:38

Til: Vatland, Per Kare

Kopi: Olsen, Wencke Sissel

Emne: Tilbakemelding oppfalging selskapskontroll

Beklager forsinkelsen!
Hilsen

Leif Nieuwejaar

Oppfelging selskapskontroll

Dagleg leiar har fglgjande tilbakemelding til styreleiar pa oppfglging av selskapskontroll, brev sendt av Rogaland
kontrollutvalgssekretariat 22.06.2012.

Vedrgrande anbefalingar til selskapet:

- Styreinstruks — styret vil behandla sak om styreinstruks pa fgrstkommande styremgte. Styreinstruks blir
basert pa mal fra IVAR IKS, som har den daglege drifta av RYMI IKS.

- Omsetning av naeringsavfall — dette er vurdert med RYMI sin revisor, og ein har komme fram til at andelen
naeringsavfall i RYMI er sa 1ag at ein fgrebels ikkje ser behov for a visa dette i rekneskapen.

- Kalkylerente — fgrebels nyttar ein den faktiske renta i berekning av vare gebyrsatsar.

- Styrevervsregisteret — det nye styret i RYMI er i ferd med a registrera seg i styrevervsregisteret

- Styreforsikring — RYMI vil vurdera styreforsikring pa ferstkommande styremgte

Med vennlig hilsen
Audun Roalkvam
Daglig leder RYMI IKS

tif. dir.: 51 90 85 22 IVAR IKS

mob.tlf.: 93 48 85 22 Postboks 8134

telefaks: 51 90 85 01 4069 Stavanger

E-post: audun.roalkvam@ivar.no www.ivar.no






This e-mail sent from Marine Harvest Group and any attachment are confidential and may be privileged or otherwise protected from disclosure. It is solely
intended for the person(s) named above. If you are not the intended recipient, any reading, use, disclosure, copying or distribution of all or parts of this e-mail
or associated attachments is strictly prohibited. If you are not an intended recipient, please notify the sender immediately by replying to this message or by
telephone and delete this e-mail and any attachments permanently from your system.






Kontrollutvalgets oppgaver

og ansvarsomrader

rell oppleering






~Ansvar for kontroll og tilsyn i

kommunene

Kommunestyret
e Har det overordnede ansvar for kontroll og tilsyn
o Skal velge kontrollutvalg som skal bista i arbeidet
o Skal sarge for sekretariatstjenester til kontrollutvalget
o Skal velge revisjonsordning
o Skal sarge for at kontrollutvalget har tilstrekkelig budsjett
e Kan gi kontrollutvalget instruksjoner/palegg

Radmannen
e Sorge for betryggende internkontroll





* Ansvar for kontroll og tlsyn 1~

kommunene
Kontrollutvalget

e Utever kontroll og tilsyn pa vegne av kommunestyret.

e Har innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder
kontrollutvalgets planer, rapporter, eget budsjett
o Skal pase at

« kommunen har en forsvarlig revisjonsordning, bade nar det
gjelder regnskaps- og forvaltningsrevisjon

- revisjonsmerknader blir fulgt opp

« det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregadr i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak

« det blir gjennomfert drlig forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll ved behov

« kommunestyrets merknader til forvaltningsrevisjoner blir fulgt
opp





~ Kontrollutvalgets tilsynsfunksjon
Hvem forer kontrollutvalget tilsyn med:
e Kommunens administrasjon

 Politiske utvalg utenom kommunestyret
e Ordforer

Hvordan uteves tilsynet:
e Regnskapsrevisjon og oppfelgingen av denne
e Forvaltningsrevisjoner/granskning/undersgkelser
e Selskapskontroller
e Mindre/enklere undersgkelser utfort av sekretariatet
e Orienteringer fra administrasjonen / ordforer
e Hoaringer (krever eget reglement)





/

/J

“Kontrollutvalgets tilsynsfunksjon

Forts.

Kontrollutvalget kan ikke overprove politiske vedtak
Kontrollutvalget fatter sine vedtak i meater i utvalget
Forer tilsyn med

e Administrasjonen via informasjon fra radmann/ansatte

e Politisk niva via meterett i alle utvalg, ogsa ved evt. lukkede
dorer (sa naer som kommunestyret)

Kontrollutvalget har innsynsrett i alle dokumenter
som er ngdvendige for 4 gjennomfore tilsynet, ogsa
dokumenter som er unntatt offentlighet

Innsynsretten md brukes med aktsomhet, og bor
utoves via sekretariatet eller revisor

Kontrollutvalget har taushetsplikt
Kontrollutvalget kan ikke fatte enkeltvedtak






ontroll- og tilsynssaker

Kontrollutvalget kan i prinsilppet ta opp et hvert forhold ved
kommunens virksomhet sd lenge det kan defineres som
kontroll eller tilsyn

Folgende saker ma kontrollutvalget behandle
e Innspill fra kommunestyret
 Innspill fra revisor
Gi uttale til arsregnskap og arsmelding
Utarbeidelse av planer
Forvaltningsrevisjonsrapporter
Selskapskontroller

Disse sakene kan kontrollutvalget behandle

e Innspill fra politikere (utenom flertallsvedtak fattet i
kommunestyret)

e Innspill fra administrasjonen eller ansatte
 Innspill fra innbyggere
 Innspill fra kontrollutvalget selv

/





/

Regnskap og internkontroll

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskapet
Kontrollutvalget skal pdase at kommunen har en
betryggende revisjonsordning

Folge opp eventuelle merknader fra revisor

Andre oppgaver
e Orientering om tertialrapporteringen

e Orienteringer fra administrasjonen pa ulike
virksomhetsomrdder

e Orientering om eksterne tilsynssaker
e Mv.





/

Forvaltningsrevisjon - generelt

Skal gjennomfores arlig (jfr. forskriftens § 12)

Styres av vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og
kontrollutvalgets budsjettramme

Verktoy for a sikre at kommunen drives pd en mate
som ivaretar innbyggernes behov og rettigheter best
mulig

Bygger pa en risiko og vesentlighetsvurdering

Viktig at kontrollutvalget er aktive i forbindelse med
bestillingen





~Kontrollutvalgets rolle ved gjennom-
fering av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets rolle:
e Bestillerfunksjon
e Holde seg orientert om framdrift
e Behandle rapporten
* Rapporter til kommunestyret — NB: innstillingsrett
e Oppfolging av rapport





“Forvaltningsrevisjon - Bestilling

e Bakgrunn for utvelgelse av prosjekter:

» Kontrollutvalgets vedtatte plan
o Innspill fra kommunestyret

» Rapporterte funn fra revisor

» Saker i media

» Innspill via andre undersekelser, som eksterne
tilsyn fra Fylkesmannen og andre

» Innspill fra innbyggerne/andre innspill





“Forvaltningsrevisjon - Bestilling

Sentrale spgrsmal

e Hva er formalet med forvaltningsrevisjonen

e Hva vil kontrollutvalget undersake (problemstillinger)
» Blir ofte formulert som spgrsmal
» Kan formuleres pa mange mater
» Eksempelvis:
Far bruker levert den tjenesten vedkommende har krav pa (Avvik)

Hvilken konsekvens har dette avviket for bruker

Hva er arsak til avviket

« Dersom det er mange problemstillinger knyttet til en revisjon
kan det enkelte ganger veere lurt & dele opp i flere prosjekt





e —

- Selskapskontroll - generelt

Styres av plan for selskapskontroll og
kontrollutvalgets budsjettramme

Bestar i utgangspunktet av to deler (jfr.

plan for SK) :
» Eierskapskontroll (obligatorisk/lovpalagt)

» Kontroll av kommunen
e Forvaltningsrevisjon (frivillig)

» Kontroll av selskapet





““Selskapskontroll — Eierskapskontroll

Eierskapskontroll (obligatorisk)
e Hvordan utever kommunen sitt eierskap i selskap
e Opplearing av eierrepresentanter

e Styring av selskapet gjennom eierrepresentanter:

» Instruksjon av eierrepresentant i viktig saker som
gjelder selskapets drift og utvikling

» Rapportering fra eierrepresentantene til
kommunestyret





~ Selskapskontroll - forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon i selskaper (frivillig, ikke
lovpalagt)
 Bare i selskap nevnti § 8o i KL, dvs. i offentlig
heleide selskaper

- Kan ogsa gjennomferes i ikke heleide selskaper
dersom vedtektene dpner for dette.

e Gjennomferes ut fra en vesentlighets- og
risikovurdering

* Bor koordineres med ovrige eiere





P irollutvalgets rone ved T
giennomfgring av selskapskontroll

Kontrollutvalgets rolle:
e Bestillerfunksjon
e Holde seg orientert om framdrift
e Behandle rapporten
* Rapporter til kommunestyret — NB: innstillingsrett

e Oppfolging av forvaltningsrevisjonsdelen av
rapport





ey — /

Kontrollutvalgets arbeidsform

Kontrollutvalget arbeider gjennom meoter
e Definisjon av hva som er et mgte
e Moateplikt
e Mgterett
Krav til innkalling, saksliste og protokollfarsel

Undersgkelser; som innhenting av dokumenter m.m. skal
skje giennom sekretariatet pga.:

e Lovpdlagt ansvar for saksforberedelse
e Lovpdlagt ansvar for kontrollutvalgets arkiv

Revisjoner mv. bestilles av revisor
Henvendelser til kontrollutvalget — rutine for handtering





“Saksgang for rapporter

Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll

e Bestilling blir som regel behandlet i to mater
« Kontrollutvalget velger prosjekt/tar stilling til problemstillinger
 Revisor legger fram utkast til mandat, kontrollvalget tar endelig
stilling til problemstillingene
e Nar rapporten er ferdig (mellom % og ett ar etter
bestilling) blir den behandlet pa forstkommende mote

e Rapporter videresendes til kommunestyret for
sluttbehandling

e Oppfoling av I<ommunestKrets vedtak normalt ca. Y2 ar
etter kommunestyrets behandling

e Kontrollutvalget kan vedta at saken er ferdigbehandlet,
at det skal foretas ny oppfoelging eller at det skal
utarbeides ny rapport





“Kontrollutvalgets rolle

Kommunestyret er oppdragsgiver og kan gi instruks
e Henvendelser fra andre mad vurderes fra sak til sak
Kontrollutvalget skal ikke engasjere seg i politikk

* Gjelder nar medlemmene opptrer som kontrollutvalg

e Ved moter i kommunestyret opptrer et kontrollutvalgs-
medlem som vanlig politiker — med visse forbehold

Kontrollutvalget er ikke klageorgan
e Kommunen har eget klageorgan for behandling av klager

 Klagesaker som ikke endres i klagebehandlingen sendes
som regel videre til Fylkesmannen



Brukernavn

Presentasjonsnotater


Kontrollutvalgsmedlemmer som også sitter i kommunestyret kan i noen tilfeller oppleve rollekonflikt i saker der kontrollutvalget legger frem en innstilling som medlemmene har blitt enige om, men som partigruppen vil stemme imot. I slike tilfeller er det viktig å skille mellom rollen kontrollutvalget har når det fremlegger en sak for kommunestyret på en nøytral og objektiv måte, og rollen kommunestyremedlemmer har når de skal vurdere de politiske konsekvensene av kontrollutvalgets arbeid. Det er viktig at også kommunestyret og partigruppene er oppmerksom på dette skillet, og ikke forventer at «deres» representanter kan bringe partipolitiske hensyn inn i kontrollutvalget. Kontrollutvalgsmedlemmer er på ingen måte fratatt retten til et partipolitisk engasjement, men det er viktig at det er kontrollperspektivet som er styrende i kontrollutvalget. Kontrollutvalgsmedlemmer må reflektere over hvordan en på best mulig måte kan kombinere rollene som partipolitiker og kontrollutvalgsmedlem for å sikre kontrollutvalgets nøytralitet, uavhengighet og objektivitet. 





Kort om Iovllghetskontroll

Muligheten for d bringe et vedtak inn for lovlighets-
kontroll hos Fylkesmannen ligger ikke til kontroll-
utvalget, men til kommunestyret. Det skal skje pa
folgende madte:

 Minst tre medlemmer i kommunestyret kan kreve
lovlighetskontroll av vedtak i kommunestyret

e Fristen for d kreve lovlighetskontroll for medlemmer av
kommunestyret er 3 uker

 Lovlighetskontrollen gjores av Fylkesmannen

Dersom kontrollutvalget ser at kommunestyret er i
ferd med 4 fatte et ulovlig vedtak, kan de gjore
kommunestyret oppmerksom pa dette
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Vatland, Per Kare

Fra: Vatland, Per Kare

Sendt: 16. oktober 2012 10:05

Til: ‘post@forsand.kommune.no’; Terje Nysted (E-post)

Kopi: Rosnes, Vigdis

Emne: Oppfalging av Rapport forvaltningsrevisjon Budsjettstyring

Arkivkode : E: 216
Saksnr. 201000088

Rapporten om forvaltningsrevisjonen: “"Kommunen sitt styringssystem”, vart behandla i kommunestyret sitt mgte
21.03.12. Kommunestyret fatta fglgjande vedtak:

1. Kommunestyret | Forsand tek forvaltningsrevisjonen Budsjettstyring (Kommunen sitt styringssystem) til
orientering.

2. Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfalging av rapporten sine konklusjonar og tilrddingar.
Kontrollutvalet fdr melding om korleis kommunestyret sitt vedtak er folgd opp ca 6 mdnader etter at
kommunestyret har fatta vedtaket.

| rapporten kjem revisjonen med falgjande tilradingar til kommunen:

e Kommunen bgr oppdatere gkonomireglementet fra 1996. Kommunen bgr vurdere om det er behov for at den
administrative kontrollen skal utvikles videre ndr det gjelder budsjettstyring og risikovurderinger. Det kan i denne
forbindelse vurderes G trekke inn erfaringer fra andre kommuner.

e Kommunen bgr foreta budsjettendringer giennom dret ved vesentlige endringer i prognosene. Kommunen bgr
drlig budsjettere kun med den investeringsutgift som en regner medgdr det enkelte Gr. Kommunen bgr pdse at
alle vedtatte drsoppgjarsdisposisjoner blir tatt med i regulert budsjett.

Kontrollutvalget ber raddmannen om en skriftlig tilbakemelding pa korleis tilradingane i rapporten er fglgde
opp innan 21. november 2012. Radmannen vert invitert til kontrollutvalet sitt mgtet 3. desember 2012 for &
orientere om tilbakemeldinga.

Med vennlig hilsen

Per Kdre Vatland

Seniorrddgiver

Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS

Tlf. 51 33 65 91 - Mob: 414 46 180

E-post: perkare.vatland.rks @sandnes.kommune.no
http://rks.arkivplan.no







Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS

KONTROLLUTVALET | FORSAND

PROTOKOLL
Utval: Mgtenr.: Mgtedato: Utvalssaksnr.:
Kontrollutvalet i Forsand 412012 10. september 2012 | 23/12 - 33/12
Innkalt: Forfall:
Wenche Selvik Wenche Selvik har meldt forfall, Jan Sigve Schelbred
Thor Espedal var innkalla som vara, men magtte ikkje.
Arne Maudal

Andre som var tilstades:
Oppdragsansvarleg Tore Kristensen, Rogaland Revisjon IKS.
Seniorradgivar Per Kare Vatland, Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 1S.

Innkallinga vart godkjent utan merknader.

23/12 Godkjenning av protokoll fra mgtet 18. juni 2012
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:

Kontrollutvalet i Forsand godkjenner protokollen fra matet 18. juni 2012.

24/12 Ny plan for forvaltningsrevisjon - endeleg prioritering.
Kontrollutvalet gjer ingen endringar i prioriteringane.
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:
Kontrollutvalet gjer ingen endringar i prioriteringane.

Sekretariatet vil oppdatere planen med den endelege prioriteringa far planen vert
send vidare til kommunestyret.






Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS

25/12 Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2016
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

VEDTAK:

e Kommunestyret i Forsand vedtek den framlagde Plan for forvaltningsrevisjon
for den inneverande kommunestyreperioden.
e Eventuell oppdatering av planen i perioden delegerast til kontrollutvalget.

26/12 Plan for selskapskontroll 2012 - 2016
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

VEDTAK:

e Kommunestyret i Forsand vedtek den framlagde Plan for selskapskontroll for
den inneverande kommunestyreperioden.
e Eventuell oppdatering av planen i perioden delegerast til kontrollutvalget.

27/12 Utveljing av forvaltningsrevisjonsprosjekt for levering i 2013

Kontrollutvalet prioriterar 4 sja pa Barnevern som farste omrade kor ein vil gjere
forvaltningsrevisjon.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:
Kontrollutvalet i Forsand ber Rogaland Revisjon IKS om a legga fram utkast til
prosjektmandat pa forvaltningsrevisjonsprosjektet "Barnevern” til neste mate.

Vidare ber kontrollutvalet Rogaland Revisjon legga fram eit utkast til eigarskaps-
kontrollen til neste mate.

28/12 Rekneskapsoversikt kontroll og tilsyn pr 31.08.2012
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:

Kontrollutvalet i Forsand tek rekneskapsoversikt pr 31.08.2012 til orientering.





Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS

29/12 Budsjett for kontroll og tilsyn 2013 - kontrollutvalet sitt forslag
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:

Kontrollutvalet i Forsand gar inn for eit samla budsjettramme for kontroll og tilsyn
for 2013 pa kr. 726.000,- inkl. mva.

30/12 Forslag til mgteplan for 2013
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

VEDTAK:

Kontrollutvalet i Forsand vedtek fglgjande mateplan for 2012:

Dag Tidspunk | Kommentarar

Maéndag 4. februar kl. 13.00 | Utgar om det er fa saker

Mandag  29. april kl. 13.00 Kan bli endra. Ma tilpassas kommunen sin mgteplan.
Mandag  17.juni kl. 13.00

Mandag  16. september | kl. 13.00

Mandag  11. november kl. 13.00

31/12 Statusoversikt september 2012
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:
Kontrollutvalet i Forsand tek statusoversikt september 2012 til orientering.
32/12 Eig_enerklaering om revisor sin uavhengigheit og engasjementsbrev fra
revisor
Revisor orienterte om erkleeringa om uavhengigheit og engasjementsbrevet.
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:
Kontrollutvalet i Forsand tek den framlagde uavhengigheitserkleringa fra

oppdragsansvarlig  revisor i Forsand kommune til orientering og
engasjementsbrevet — Forsand kommune til orientering.





Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS

33/12 Orientering om overordna revisjonsstrategi 2012, behandlast i lukka mate jf.
KL§31,3

Magtet vart lukka.

Revisor orienterte om overordna revisjonsstrategi.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
VEDTAK:

Kontrollutvalet i Forsand tek presentasjonen av overordet revisjonsstrategi 2012 til
orientering.

MELDINGAR/REFERATSAKER
Periode: 18. juni 2012 - 10. september 2012

Nr. Referatsakstittel

2112 Rutine for oppfelging av forsikringar

3/12 Vedr. brev fra Forsand kommune vedr. kommunal vei pa Oanes
EVENTUELT

Det var ingen saker under eventuelt.
Neste mate vert 3. desember kl. 13.00.

Underskrifter:

Me stadfester med underskriftene vare at det som er fart i protokollen, er i samsvar med det
som vart vedteke pa matet.

Leiar av kontrollutvalet
Sekretzer for kontrollutvalet






) Rogolond Revisjon IKS

Vér saksbehandler: Var dato: Var referanse: Side:
Cicel T Aarrestad 18.10.2012 lavl

Til kontrollutvalgssekretariat

Vi har hatt en omfattende saksbehandling i anledning selskapskontrollen hvor vi har sluttfgrt saken sa
langt og kan opplyse fglgende:

| anledning den utfgrte selskapskontroll, har vart styre ajourfgrt den operasjonelle strategi og lagt
denne frem for representantskap 5.10.2011 (gamle medlemmer) og eiermgte og nyvalgte
representantskapsmgte den 20.1.2012 uten at det er mottatt noen innsigelser pa den opptrukne
strategi. Styret har gitt uttrykk for at de er godt forngyd med dagens modell inkl. skatt og ser ingen
grunn til 3 endre den vedtektsfestede styringsmodellen fgr eierne eventuelt gir noen signal om dette.
For a unnga skatteplikt ma en eventuelt vedtektsfeste at det ikke er mulig a utdele utbyttet og ha en
dialog med skatt Vest om dette. Styreleder og undertegnede hadde ogsa et mgte med den
administrative eiergruppen den 23.2.2012 . Denne gruppen har na utarbeidet et fellesdokument med
fylkeskommunens/kommunens eierstrategi ovenfor Rogaland Revisjon IKS som vi er kjent med er
vedtatt i Stavanger, Rogaland Fylkeskommune (FU) og Sandnes uten endringer . Vi har ogsa fatt
opplyst at administrativ eiergruppe har oversendt saken til alle andre eierkommuner for fremlegging i
de ulike kommunestyrer. Rogaland Revisjon IKS anser seg derfor ferdig med saken.

Vart representantskap har behandlet strategi inkl. spgrsmalet om skatteplikt og eget finansregelmenet
i fgrste instans uten a se behov for endringer. Representantskapet ser seg derfor ferdig med saken
inntil eventuelle nye forhold spilles inn fra de ulike kommunestyrer. Alle reiste forhold fra den reiste
selskapskontroll anses lukket.

Ta gjerne kontakt hvis noe er uklart fortsatt.

Med hilsen
Rogaland Revisjon IKS

Cicel T. Aarrestad
Revisjonsdirektgr/statsaut. revisor
Lagardsveien 78

4010 Stavanger
caarrestad@rogaland-revisjon.no
TIf +47 905 79 755

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: Bankkonto: Organisasjonsnr:

Lokkeveien 10 Samme: 40 00 52 00 3201.35.38262 NO 887 052 832 MVA
4008 STAVANGER E-postadresse: Telefaks:
post@Rogaland-Revisjon.no 51 84 47 99

RR - tilbakemelding selskapskontroll.docx
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INNHOLD

Denne rapportens malgrupper er kontrollutvalget, andre folkevalgte, formelt ansvarli-
ge i administrasjonen og utfgrende fagfolk i administrasjon. Rapporten er et offentlig
dokument og skal veere tilgjengelig ogsa for media og andre interesserte. Behovene va-

rierer, men her er en leserveiledning med to nivaer for hvor dypt rapporten kan be-
handles:

1. Innholdsfortegnelsen, sammendraget og radmannens kommentarer
2. Hovedrapporten med innledning, fakta og vurderinger, samt vedlegg

Innhold......veenenencnennnns 3
Sammendrag......ccoceereenireencrennes 4
Radmannens kommentar 7
Rapporten........ceeeceeeevncenen. 8
1 INNIEANING ..o 9
1.1  Formal og problemstillinger ............cccooveeeiciiinnnnncecccccee. 9

1.2 Revisjonskriterier og metode...........cccociiiniiiiiniiiniiicicincees 9

2 Faktabeskrivelse...........ccccccoiiiiiiiiiiiicccce, 11
21 BaKGIUNN ... 11

2.2 Organisering i Forsand kommune..........c.cccccccceonnnnnncccccnnne. 11

2.3  System, rutiner og kompetanse.............ccccceeueuiirinnnnereenereccnnnn. 13

24 ReGelVerk ... 13

2.5  PraksisiForsand kommune ............ccocccconiiiniiniinniiecees 17

2.6 RisikOOMIAdEr .......ccooiuiiiiiiiiiiiicccc e 21

3 Vurderinger og anbefalinger...........c.ccococeiiviiinnniiinnciine, 22
Vedlegg......cccovueerurunnencnnnnne 26
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SAMMENDRAG

Formalet med dette prosjektet har veert & undersgke Forsand kommunes organisering

av innkjepsfunksjonen, innkjopskompetanse, bruk av rammeavtaler og a identifisere

risiko og praksis ved kjop av varer og tjenester.

Folgende problemstillinger er gitt:

e Hvordan er kommunens innkjgpsfunksjon organisert?

e [ hvilke grad har kommunen tilstrekkelig system og rutiner for gjennomfering
og oppfoelging?

e Har kommunen tilstrekkelig innkjgpskompetanse?

e Basert pa stikkprover, i hvilken grad gjennomferes innkjop i henhold til regel-
verket?

e P4 hvilke omrdder er det seerlig sannsynlig at det kan oppsta brudd pé regel-
verket, og med hvilke konsekvenser?

e Hyvilke omrader er i dag dekket av rammeavtaler, og i sa fall utnyttes disse?

ORGANISERING AV INNKJ@PSFUNKSJONEN

Myndighet til & foreta innkjep er desentralisert i organisasjonen, ca. 30 ansatte har
fullmakt til & gjennomfere innkjop. Kommunen har ingen egen innkjgpsansvarlig. Det
er ansatt en EDB-koordinator som har innkjepsansvar. Ca. 10-20 % av vedkommendes

stillingen blir brukt pd innkjep.

SYSTEM, RUTINER OG KOMPETANSE

Forsand kommune har ikke eget innkjopsreglement eller andre nedskrevne rutiner for
hvordan innkjep skal gjennomferes. Punkt 6 i @konomireglementet sier at kommunen
skal ha en samordnet innkjopsordning og at det skal vere en innkjopsansvarlig (p.t.
EDB-koordinator). Vi opplever at kommunen ikke ser alle fordelene med a opptre som

en samordnet innkjgpsordning.

Her ligger nok kommunens sterste utfordring - a gi innkjepsansvarlig nok tid til & ut-

gve innkjopsfunksjonen, og & opprettholde tilstrekkelig kompetanse ute i seksjonene.

I dette forvaltningsprosjektet har vi registrert at det har veert tidkrevende og arbeids-
krevende 4 skaffe fram foreliggende dokumentasjon. Dette kan tyde pd svakheter i ar-

kivsystem og arkivrutiner.
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OVERHOLDELSE AV REGELVERKET

Alle leveranderer med en omsetning over kr 500 000 eks. mva, som omfattes av lov og
forskrift om offentlige anskaffelser er kontrollert med hensyn til utlysning i Doffinba-

sen, dvs. 4! stk. Kontrollen viste at det var én anskaffelse som ikke var lyst ut.

De samme fire anskaffelsene ble kontrollert for protokollfersel. Gjennomgangen viste
at det er fort protokoll i trad med forskriftens krav i tre av fire tilfeller. I det siste tilfel-
let var det ikke skrevet protokoll.

Revisjonen har tatt 23 stikkprover av anskaffelser som overstiger kr 100 000 eks. mva.,
fordelt med henholdsvis 13 per 31.08.2012 og 10 i 2011. Gjennomgangen viste:
e At deti b5 tilfeller ikke var krav om protokollfering pa grunn av kjop fra ram-
meavtaleleverander
o [ 2tilfeller var det fort anskaffelsesprotokoll, og

o 116 tilfeller var det ikke fort noen form for anskaffelsesprotokoll.

I syv av de 17 tilfellene hvor kommunen ikke har skrevet protokoll, er det ifelge kom-

munen utfert konkurranse om kontrakten, men dette har ikke blitt dokumentert.

RISIKO

Ifelge kommunen oppfattes innkjop generelt som et risikofylt omrdde. Kontroll med at

de ulike terskelverdiene ikke overstiges, fremheves spesiellt.

I var gjennomgang har vi sett at det er en utfordring for kommunen & pase at det skri-
ves anskaffelsesprotokoll i trdd med forskriftens krav. Dette gjelder spesielt for innkjep
over kr 100 000. En annen utfordring for kommunen er & folge opp at rammeavtalene

blir brukt og at de er gyldige.

RAMMEAVTALER

Forsand kommune har inngatt flere rammeavtaler. Kommunen er medlem i Innkjops-
assistanse Vest. Det eksisterer ingen fullstendig oversikt over alle rammeavtalene som
gjelder i kommunen. Avtalene er heller ikke tilgjengelig pa kommunens intranett.

Oversikten nedenfor viser i hvilken grad en bruker rammeavtaler pa utvalgte omrader

i kommunen:

Tabell 1 - Bruk av rammeavtaler i Forsand kommune

Konto Totalt per 31.12.2011

Andel kjgp av rammeavta-
leleverandgr(er)

1 Alle anskaffelser over kr 500 000 eks mva. som krever protokollfgring i 2011 og per 31.08.2012 .
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1100 Kontormateriell 316 310 51%
1105 Undervisningsmateriell 268 359 63 %
1110 Medisinsk forbruksmateri-

ell 247 905 61%
1115 Matvarer 1218842 46 %

OPPSUMMERING OG ANBEFALINGER

Var vurdering er at Forsand kommune har betydelige brudd pa lov om offentlige an-

skaffelser. De fleste brudd og mang]ler finner sted ved de innkjopene som ikke skal ly-

ses ut i Doffin, det vil si at det er minst notoritet ved protokollfgring av innkjep mel-

lom kr 100 000 og kr 500 000. Her er det et spersmdl om kompetanse ved de enkelte

seksjonene, ettersom innkjepsansvarlig har ansvar for sterre innkjep pa tvers av sek-

sjonene, og dermed kvalitetssikres pd den maten. Det er viktig at Forsand kommune

oker kompetansen ute i seksjonene nar det gjelder anskaffelser generelt og protokoll-

forsel spesielt.

Vi anbefaler Forsand kommune a:

Forankre innkjop i administrasjonen ved a delegere mer tid til innkjopsfunksjo-
nen, og utarbeide rutiner for innkjep/ innkjepsreglement som vedtas i kom-
munestyret.
Utarbeide en fullstendig oversikt over alle inngatte rammeavtaler i kommunen.
Gjere informasjon om innkjepsrutiner og oversikt over rammeavtaler tilgjenge-
lig pa kommunens intranett - og informere om det
Vurdere behovet for nye avtaler, og samtidig arbeide for & ke bruken av eksis-
terende rammeavtaler.
Styrke kompetansen pa innkjep slik at:
o Alle kjop over terskelverdiene lyses ut i de tilfeller hvor det er pdkrevd
o Anskaffelsesprotokoll i trad med forskriftens krav utarbeides i de tilfel-
ler hvor det er pakrevd
o Skatteattester og HMS-egenerkleering innhentes i de tilfeller hvor det er
pakrevd
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RADMANNENS KOMMENTAR

21. november 2012:

Radmannen har merka seg tilradingane fra revisjonen og har fglgjande kommentarar:

1. Forankre innkjgp i administrasjonen ved & styrke innkjgpsfunksjonen og utarbeide ruti-
ner for innkjgp/innkjgpsreglement som vedtas i kommunestyret.

Pr. i dag har ein ikkje nok personalressursar til & styrke innkjgpsfunksjonen
sentralt. Det ma fremjast ei sak til kommunestyret om & tilfgre meir
ressursar. Innkjgpsreglementet vert laga som ein del av gkonomireglementet.

2. Utarbeide en fullstendig oversikt over alle inngatte rammeavtaler i kommunen.

Dette arbeidet er i gang.

3. Gjgre informasjon om innkjgpsrutiner og oversikt over rammeavtaler tilgjengelig pa
kommunens intranett — og informere om det.

Dette vil bli gjort nar innkjgpsreglement og oversyn over rammeavtaler er klare.

4. Vurdere behovet for nye avtaler, og samtidig arbeide for a gke bruken av eksisterende
rammeavtaler.

Dette vil bli gjort etter behov.

5. Styrke kompetansen pa innkjgp slik at:
o Alle kjgp over terskelverdiene lyses ut i de tilfeller hvor det er pakrevd
e Anskaffelsesprotokoll i trdd med forskriftenes krav utarbeides i de tilfeller hvor
det er pékrevd
e Skatteattester og HMS-egenerkleering innhentes i de tilfeller hvor det er pa-
krevd

Lov om offentleg anskaffelser er komplisert og i visse hgve ma ein ha juridisk assistan-
se. Ein liten kommune som Forsand, har i fleire tilfelle kjgpt denne tenesten og det ma ein
nok halde fram med.

Kommunen sine brot pa lov om offentleg innkjgp, gjeld stort sett i dei tilfelle der ein har
handla over 100.000 kr. og at ikkje fart anskaffelsesprotokoll. Dette vil bli innskjerpa, sam-
stundes som ein

sett temaet om innkjgp pa dagsorden i leiarforum.

Forsand, 21. november 2012-11-21

Terje Nysted
-rAddmann-
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RAPPORTEN
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1 INNLEDNING

1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Bakgrunnen for prosjektet er at Forsand kommune kjoper varer og tjenester for betyde-
lige belop, og det er gnskelig med en vurdering av kommunens praksis opp mot regel-
verket for offentlige anskaffelser. Anskaffelser er et risikofylt omrade, noe som illustre-
res ved de etiske brudd og direkte lovbrudd som er avslert i norsk offentlighet de se-
nere ar. Prosjektet skal derfor ogsa seke a identifisere risiko og god praksis ved kjop av

varer og tjenester.

Formédlet med dette prosjektet er a undersgke om lov om offentlige anskaffelser og sty-

rende dokumenter og vedtak blir overholdt i kommunen.

Mandat for gjennomfering av prosjektet ble vedtatt av kontrollutvalget i mote
29.11.2011. I tillegg til formalet, framgar det av kontrollutvalgets bestilling at felgende
problemstillinger skal besvares:

e Hvordan er kommunens innkjgpsfunksjon organisert?

e T hvilken grad har kommunen tilstrekkelig system og rutiner for gjennom-
fering og oppfelging?

e Har kommunen tilstrekkelig innkjopskompetanse?

e Basert pa stikkprover, i hvilken grad gjennomferes innkjop i henhold til re-
gelverket?

e P4 hvilke omrader er det seerlig sannsynlig at det kan oppsta brudd pa re-
gelverket, og med hvilke konsekvenser?

e Hyvilke omrader er i dag dekket av rammeavtaler, og i sa fall utnyttes disse?

1.2 REVISJONSKRITERIER OG METODE

Revisjonskriteriene er krav eller forventninger som brukes for a vurdere funnene i un-
dersgkelsene. Revisjonskriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative
kilder innenfor det reviderte omrddet, f. eks lovverk og politiske vedtak. I dette pro-
sjektet er kriteriene i forste rekke utledet fra kommunens politiske og administrative
vedtak, mal og feringer pd innkjepsomradet - og lov og forskrift om offentlige anskaf-
felser.

Metodisk er det benyttet intervjuer/samtaler med sentrale personer i kommunens inn-
kjopsfunksjon, dokumentgransking, samt gjennomgang av lovverk og leverandersta-

tistikk. En neermere omtale av kriterier, metode og kildehenvisninger ligger i rappor-
tens vedlegg.
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Vér samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunn-
lag til & besvare prosjektets formal og de problemstillinger kontrollutvalget vedtok.
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2 FAKTABESKRIVELSE

2.1 BAKGRUNN

e Forsand kommune kjopte ifglge leveranderstatistikken varer og tjenester for i
underkant av kr 45 millioner i 2011. Tilsvarende tall per 31.08.2012 var i over-
kant av kr 29 millioner.

e 12011 ble det handtert ca. 4 500 fakturaer. Per 31.08.2012 var det hdndtert i
overkant av 2800 fakturaer.

e Det var 183 fast ansatte i kommunen i 2011. Antall arsverk var 131,22

2.2 ORGANISERING | FORSAND KOMMUNE

Forsand kommune er organisert etter en to-nivdmodell med folgende seks seksjoner:
e Barnehage

e Helse og sosial

e Kultur

e Pleie og omsorg
e Skole

e Teknisk

Kommunen har et lederteam som bestar av radmann, plan- og utviklingssjef og orga-
nisasjonssjef. De seks seksjonene har hver sin leder som rapporterer direkte til lederte-
amet. Mange fullmakter er delegert ut til den enkelte seksjonsleder.

Forsand kommune har en desentralisert organisering av innkjepsfunksjonen. Den bud-
sjettansvarlige i hver seksjon har delegert ansvar for egne anskaffelser. Kommunen har
utarbeidet en oversikt over hvem som kan gjennomfere innkjop, kontere, attestere og
anvise i den enkelte seksjon. Ifelge oversikten kan 31 ansatte i kommunen gjennomfere
innkjop.

Kommunen har ingen egen innkjepsansvarlig. Det er ansatt en EDB- koordinator som
har innkjepsansvar®. (Vedkommende blir heretter omtalt som innkjopsansvarlig.) Ca.
10-20 % av vedkommendes stilling blir brukt pa innkjep, varierende med arbeids-
mengde. Slik har situasjonen veert i over i ett ar. Generelt er det ikke rom for & bruke
mer tid pd innkjep pa grunn av omfanget av andre arbeidsoppgaver, noe som gjor en
systematisk og planmessig utfering av innkjepsfunksjonen vanskelig. Det er per i dag
ikke formalisert konkrete oppgaver knyttet til innkjopsfunksjonen, eller avgjort hvor
stor andel av stillingen som skal brukes pa innkjep.

2 Inkludert vikarer var antall arsverk 149,03. Kilde: Forsand kommunes arsmelding for 2011.
3 Omtales videre i rapporten som innkjepsansvarlig
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Per i dag tar innkjepsansvarlig seg av folgende oppgaver nar det gjelder innkjopsfunk-
sjonen: Innkjop og avtaler sentralt, dvs. Rddmannskontoret og seksjonsovergripende
innkjop, herunder arbeid med
e nye og gamle avtaler gjennom innkjopsnettverket (IAV) og kontakt mot andre
kommuner
¢ Ehandelsplattformen
e Innfere nye rutiner for innkjep og utarbeide en samlet oversikt over kommu-

nens avtaler.

Kommunen har siden 2005 veert medlem i Innkjopsassistanse Vest.

2.2.1 INNKJOPSASSISTANSE VEST

Forsand kommune er «medlem» av Innkjopsassistanse Vest AS (IAV). Innkjopsassis-
tanse Vest AS er en kommersiell akter som tilbyr tjenester blant annet innenfor offent-
lige anskaffelser. Meningen bak samarbeidet er at storre volum pé anskaffelsene skal gi
bedre avtaler med leveranderene. Flere kommuner inngdr samme rammeavtale. Avta-
lene inngds som en enkeltkommune, og hver kommune setter sin egen ramme for inn-
kjopet og underskriver kontrakten for sin del. Kommunen er bundet i vareutvalget
som er likt for alle, og konkurransen lyses ut etter verdien av samlet sum for alle delta-
kere. Den enkelte kommune tilkjennegir sitt behov og inngdr avtale innen den verdien
de har satt.

Innkjepsassistanse Vest AS tilbyr ogsd assistanse i tilknytning til regelverk om offentli-
ge anskaffelser, samt kurs i dette emnet. IAV’s inntekter kommer fra returprovisjon fra
leveranderer. Inngdelsen av disse rammeavtalene er ikke gjennomgatt av revisjonen.

Vi har imidlertid behandlet overholdelse av disse avtalene pa lik linje med de andre.

Folgende 15 kommuner er medlem i IAV’s innkjopsnettverk for offentlig sektor:
e Bjerkreim
e FEigersund
e Finnoy
e Forsand
e Gjesdal
e Hjelmeland

o Klepp

e Lund

e Sirdal

e Sokndal
e Sola

e Strand

e Suldal

e Rennesgy

e Time
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I tillegg er noen kommunale foretak samt interkommunale virksomheter medlemmer.

2.3 SYSTEM, RUTINER OG KOMPETANSE

Forsand kommune har ikke eget innkjopsreglement. Punkt 6 i kommunens gkonomi-
reglement inneholder et avsnitt om innkjeop. Ifglge skonomireglementet skal Forsand
kommune ha en samordnet innkjopsordning. Det skal veere en innkjepsansvarlig (p.t.
EDB-koordinator). Jkonomireglementet sier videre at hver sektor skal fore en liste
over hvilke personer som til enhver tid har adgang til & gjore bestillinger pa vegne av
kommunen.

Forsand kommune har ikke utformet skriftlige rutiner eller maler for hvordan innkjep
skal gjennomferes i kommunen. Det foreligger heller ingen samlet oversikt over alle
rammeavtalene som gjelder i kommunen. I meter for virksomhetslederne blir det in-
formert om lov om offentlige anskaffelser. Innkjopsansvarlig(e) i de ulike seksjonene
informeres om nye rammeavtaler gjennom samtaler, og de involverte er som regel ogsa
aktivt med i selve prosessen. Informasjon om nye avtaler legges ikke ut pd kommunens

intranett. Kommunen har erfart at slik informasjon ikke blir lest.

En person med innkjepsansvar som en liten del av sin stilling (ca. 10-20 %), arbeider
med & innfere nye innkjopsrutiner og lage en samlet oversikt over innkjepsavtaler.
Kommunen har utarbeidet forslag til anskaffelsesprotokoll. Forslaget er forelopig ikke
vedtatt eller spredd rundt pa virksomhetene.

2.4 REGELVERK

Lov om offentlige anskaffelser ble vedtatt 16. juli 1999. Formdlet med loven* er at den
skal bidra til ekt verdiskapning i samfunnet ved & sikre mest mulig effektiv ressurs-
bruk ved offentlige anskaffelser basert pd forretningsmessighet og likebehandling. Lo-
ven skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med integritet nar offentlige midler an-
vendes til innkjop av varer, tjenester og bygg- og anleggskontrakter.

Lovens § 5 omhandler grunnleggende krav til oppdragsgiver. Her fremgar det at opp-
dragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk, sikre hoy forretningsetisk
standard i den interne saksbehandling og sikre at det ikke finner sted forskjellsbehand-
ling mellom leveranderer. Videre skal en anskaffelse sa langt det er mulig veere basert
pa konkurranse. Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennom-
siktighet og etterprgvbarhet ivaretas gjennom hele anskaffelsesprosessen. Oppdragsgi-
ver kan ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt 4 unnga at bestemmelser i
lov om offentlige anskaffelser kommer til anvendelse.

4 Lov om offentlige anskaffelser § 1
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2.4.1 TERSKELVERDIER

Lov om offentlige anskaffelser samt forskriftens del I gjelder for alle anskaffelser fore-
tatt av kommunen. Dette innebeerer at de grunnleggende prinsipper om anskaffelser
gjelder for alt kjop i kommunen. De grunnleggende prinsipper er:

- Konkurranse

- God forretningsskikk

- Forholdsmessighet

- Likebehandling av leveranderer

- Forutberegnelighet

- Gjennomsiktighet

- Etterprevbarhet

For anskaffelser med en verdi over kr 100 000 plikter kommunen 4 fere protokoll for
anskaffelsen. Anskaffelser over kr 500 000 plikter kommunen a lyse ut nasjonalt pa
nettstedet Doffin.no. Investeringer og anskaffelser av hoyere verdier medfgrer andre
krav, blant annet utlysning innenfor EJS omradet i TED5-basen.

For lopende anskaffelser skal de samlede anskaffelser av vedkommende kategori over
ett ar legges til grunn. Et enkelt kjop eller samlet varekjop av en varetype i lopet av et

ar som overstiger kr 500 000 eks. mva. skal lyses ut nasjonalt.

Av hensyn til det grunnleggende prinsipp om konkurranse i det offentlige, er
hovedregelen at rammeavtaler ikke skal lope over mer enn fire ar, med unntak av
tilfeller som er seerlig berettiget ut fra rammeavtalens gjenstand.® Dersom en ensker &
innga en avtale som loper over flere ar, er det den samlede omsetning i hele
avtaleperioden som skal inngd i verdiberegningen, inklusiv verdien av eventuelle

opsjoner.

Dersom samlet kjop av en vare eller prioritert tjeneste overstiger 1,6 millioner kroner
eks. mva., krever E@S-regelverket at anbuds- og tilbudskonkurranser kunngjores
innenfor EJS-omrddet. For bygge- og anleggskontrakter er grensen for plikt til & utlyse
innenfor EXS pa 40,5 millioner kr. Ved beregning av terskelverdier er det den anslatte
verdi av den kontrakt som skal inngds for hele kontraktsperioden, som skal legges til

grunn.

For tjenestekontrakter som er tidsbegrenset, og som har en varighet pa 48 maneder
eller mindre, skal man ta utgangspunkt i det anslatte belop for hele kontraktens
varighet. Eksempelvis vil en kommune som inngar en vedlikeholdsavtale for
kopimaskiner for tre ar, ha varierende behov for service i lgpet av disse arene.
Kommunen maé likevel vurdere hvor ofte det sannsynligvis vil veere behov for
vedlikehold. Det ansldtte belgp for hele tredrs-perioden legges sa til grunn for

vurdering av terskelverdier.

5 Tenders Electronic Daily
¢ Forskrift om offentlige anskaffelser § 6-1, 4 ledd/ § 15-1, 4. ledd
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2.4.2 HVA ER EN ANSKAFFELSE NAR FLERE ENHETER GJQR
INNKJOP

Departementet drefter i sin nyeste veileder til forskriften”: “i enkelte
innkjopsvirksomheter kan det vaere flere desentraliserte enheter, innenfor samme juridiske enhet,
som gjor innkjop. Dette vil typisk kunne veere aktuelt i staten, eller i en stor kommune hvor for
eksempel en skole gjor innkjop av samme art som andre skoler. En aktuell problemstilling er da
om anskaffelser som de ulike enhetene gjor md ses i sammenheng nir terskelverdiene beregnes.
Forskriften gir ikke svar pd denne problemstillingen.”

Departementet skriver videre at det i vurderingen ma legges vekt pa om anskaffelsen
skjer av innkjegpsuavhengige enheter. Sentrale momenter i vurderingen er:
e om enheten har eget budsjett og selvstendig innkjepsansvar,
e om anskaffelsen kun er til denne enheten, og om
e beslutningen om inngdelse av kontrakt tas utelukkende av denne enheten for
denne type anskaffelse. Dette vil si at enheten ikke trenger godkjennelse for
anskaffelsen.

Det heter videre at: "Huvis en enhet koordinerer kjop for flere andre enheter, for eksempel
gjennom en felles rammeavtale, md verdien av alle de planlagte innkjopene sees i sammenheng
ved beregning av terskelverdiene. Dette gjelder selv om de forskjellige enhetene ellers har
selvstendig innkjopsansvar. Reglene om omgdelse md ogsd tas i betraktning hvis motivet for at
enheten inngdr individuelle kontrakter er 4 omgd regelverket”.

Disse dreftingene vil kunne f& direkte innvirkning pa kommunens plikt til & utlyse og
protokollfere anskaffelser.

Folgende eksempel belyser problemstillingen. Dersom hver av kommunens 6 seksjoner
kjoper inn varer i en bestemt kategori for kr 90 000 eks. mva. i lopet av en 12 maneders
periode, blir total anskaffelseskost sett under ett kr 540 000 eks. mva. I en sentralisert
innkjopsorganisasjon vil dette medfere krav om offentlig utlysning. I en desentralisert
organisasjon, slik som Forsand kommune, vil det derimot ikke foreligge tilsvarende
krav, verken til protokollfgring eller utlysning. Med unntak av de tilfeller der
kommunen selv velger & inngd rammeavtale, og gjore den gjeldende for samtlige
enheter i kommunen.

De grunnleggene krav i del I av forskriften vil imidlertid gjelde ogsa i en desentralisert

organisasjon, slik at hvert enkelt kjop da blant annet ma underlegges konkurranse.

2.4.3 PROTOKOLLF@RING

Reglene om protokollfgring er et utslag av generelle gjennomsiktighets- og rettssikker-
hetsprinsipper. Oppdragsgiver skal fere protokoll for anskaffelser som overstiger kr

7 Veileder kap 4.2.3.
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100 000 ekskl. mva.8 Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslut-
ninger gjennom hele anskaffelsesprosessen, og det forutsettes i loven og i forarbeidene
at protokollen feres underveis i prosessen og i rett tid. For a lette arbeidet med proto-
kollfering, er det utarbeidet to maler for anskaffelser henholdsvis mellom kr 100 000 og
kr 500 000 ekskl. mva. (forskriftens vedlegg 3), og anskaffelser som overstiger kr 500
000 ekskl. mva. (forskriftens vedlegg 4). For anskaffelser over kr 100 000 skal det ogsa
legges fram skatteattest, og for tjenester og bygg og anlegg skal egenerkleering om hel-
se, miljo og sikkerhet innhentes fra leverander.

Forarbeidene til lov om offentlige anskaffelser begrunner rapportplikten med at det er
viktig at man i forbindelse med en anskaffelse sorger for nedvendig dokumentasjon av
de vurderinger som gjores. Videre er det viktig a serge for at prosedyrer for signering

og oppbevaring av avtaler er pa plass og fungerer slik som forutsatt.

2.4.4 RAMMEAVTALER

En rammeavtale? er en avtale som er inngdtt mellom en eller flere oppdragsgivere og
en eller flere leveranderer. Avtalen har til formal a fastsette vilkarene for de kontrakter
som skal tildeles i lgpet av en gitt periode, serlig med hensyn til pris og eventuelt

planlagte mengder.

Bruk av rammeavtaler forenkler og reduserer arbeidet som ma foretas i forbindelse
med en anskaffelse, fordi den enkelte oppdragsgiver ikke selv behever & g gjennom
hele anskaffelsesprosessen hver gang den skal kjope noe. Flere av aktivitetene som er
pakrevd i forbindelse med anskaffelsen, er allerede utfert ved inngdelsen av

rammeavtalen.

Bruk av rammeavtaler reduserer dermed det administrative arbeidet i forbindelse med
den enkelte anskaffelse. Arbeidet med en hvilken som helst anskaffelse i offentlig
sektor kan veere tidkrevende da alle anskaffelser er underlagt de syv grunnleggende
prinsipper, jf. avsnittet om terskelverdier. Foruten spart arbeid skal bruk av
rammeavtaler gi bedre priser og betingelser ved kjop. Den enkelte virksomhet kan nok
i noen tilfeller oppna bedre pris i markedet enn fra en leverander man har
rammeavtale med. For kommunen totalt sett kan likevel mange smakjop odelegge
muligheten for volumrabatter, samt oke risikoen for lovbrudd gjennom manglende
bruk av gjeldende avtaler og for liten oversikt over praksis for protokollfering og

kunngjering.

Det kan inngas rammeavtaler med flere leveranderer for samme vare, sdkalt parallelle
rammeavtaler. Da er det regulert spesifikt i avtalen hvordan det skal handles hos den
enkelte, eller det ma holdes en minikonkurranse mellom de leveranderer som har

inngatt avtale.

8 Forskrift om offentlige anskaffelser § 3-2, 1. ledd.
9 Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, kap. 8.
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2.4.5 KOFA

Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) bestédr av et sekretariat og en nemnd
pa totalt ti medlemmer. Nemnda er oppnevnt av Regjeringen og bestdr dels av
uavhengige advokater, og dels av personer hentet fra domstolene og universitetene.

KOFA er et organ som skal behandle klager om brudd pd lov om offentlige
anskaffelser. Nemnda skal bidra til at tvister om offentlige anskaffelser loses pd en
effektiv, uhildet og grundig mate. Dersom det foreligger en dom i saken, eller det er
mer enn seks mdneder siden kontrakten ble inngatt, vil klagen bli avvist. Uttalelsene
fra klagenemnda er rddgivende, men det forventes at de vil bli lagt til grunn i de aller
fleste tilfeller. Dersom sakene senere kommer inn for domstolene vil det normalt veere

adgang til & legge frem uttalelsen fra klagenemnda for domstolen.

Fra 01.01.2007 har KOFA hatt mulighet til 4 gi sanksjoner dersom kjep skjer i strid med
regelverk for offentlige anskaffelser, uten at leverander ma ga gjennom den tidligere -
relativt omfattende - prosessen i rettsapparatet. KOFA kan ilegge overtredelsesgebyr

for ulovlige direkte anskaffelser pd opp til 15 % av anskaffelsens verdi.1

Partene beerer egne omkostninger i anledning klagebehandlingen. For klage til klage-
nemnda skal det betales et rettsgebyr. Gebyret justeres jevnlig, og er i 2011 pa kroner
860,-. Dette betyr at det er sveert billig for en misforneyd leverander & fa prevet sin

sakll,

Alle innkomne saker, samt avgjorte saker, er offentlige. Denne informasjonen er lagt ut
pa internettadressen www.kofa.no. Det er mulig & sgke etter hvem som er innklaget og
hvem som klager.

Per i dag er ikke Forsand kommune innklaget til KOFA.

2.5 PRAKSIS | FORSAND KOMMUNE

2.5.1 ER KOMMUNENS VARE- OG TJENESTEKJ@P OVER
TERSKELVERDIENE BLITT LYST UT?

Rogaland Revisjon har tatt stikkprever av innkjop i kommunens leveranderstatistikk
for 2011 og per januar - august 2012, som viser samlet kjop per leverander via drift- og
investeringsregnskapet. Formalet med kontrollen var & avdekke kjop fra leveranderer
som kommunen ikke har inngatt rammeavtale med, og som ikke var blitt kunngjort.
Alle leveranderer med en omsetning over kr 500 000 eks. mva, som omfattes av lov og
forskrift om offentlige anskaffelser, er kontrollert. Etter at kjop av rammeavtaleleve-

10 Det er vedtatt nye regler om handhevelse: Handhevelse av LOA
11 Det er forslag om en gkning av gebyret til to faste satser, som gjor det noe hgoyere.
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randerer, innbetalte forsikringspremier, kjop av boliger, husleieutgifter osv. er tatt
bort, satt vi igjen med fire leveranderer.

Tabellen under viser en oversikt over kjop fra leveranderer hvor revisjonen ikke kan se
at det eksisterer noen form for rammeavtale, eller at det er foretatt utlysning i Doffin-
basen:

Tabell 2 - Kjgp fra leverandgr uten rammeavtale, og uten nasjonal utlysning

Omsetning januar-
Nr Navn Omsetning 2011 august 2012

54509 Orange Helse As 774 656 346 547

Omsetningen i tabellen ovenfor er inklusive merverdiavgift. Terskelverdien pa
kr 500 000 er eks. merverdiavgift!2. I utgangspunktet skulle disse anskaffelsene over
kr 500 000 ha veert lyst ut og det skulle ha veert skrevet protokoll for anskaffelser over
kr 100 000. En vurdering av innholdet i hvert enkelt tilfelle er imidlertid pakrevet.

Orange Helse leier ut medarbeidere til sykehus, sykehjem, hjemmesykepleie, bofelles-
skap o.l. Kommunen kalkulerte med mindre bruk av vikarbyrd, men rekrutterings-
vansker har medfert at den har mattet benytte seg av Orange Helse i mye sterre grad

enn forventet.

Ifolge forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) § 9-2 forste ledd (del II), kan opp-
dragsgiver som har tildelt en kontrakt gjore resultatet kjent i Doffin basen. Ifelge FOA
§ 18-4 forste ledd (del III) skal imidlertid oppdragsgiver som har tildelt en kontrakt,
rammeavtale eller arrangert en designerkonkurranse, senest 48 dager etter at kontrak-
ten er tildelt gjore resultatet kjent i en kunngjering. Det er derfor kun anskaffelser som
overstiger E@S-grenseverdiene hvor kommunen har plikt til 4 gjere resultatet kjent
gjennom en kunngjering. Siden 2008 er 3 av 4 anskaffelser i Forsand kommune som
oversteg EJS-grenseverdiene blitt gjort kjent gjennom kunngjeringer. For anskaffelser
under E@S-grenseverdiene er det ikke praksis i Forsand kommune a gjore resultatet
kjent.

2.5.2 PROTOKOLLF@RINGER | FORSAND KOMMUNE

Rogaland Revisjon har tatt stikkprever av anskaffelser over terskelverdiene pa
kr 100 000 og kr 500 000 eks. mva som krever protokollfgring i henhold til vedlegg 3 og

4 i forskrift om offentlige anskaffelser.

Vi har kontrollert protokollfering for 413 anskaffelser over kr 500 000. Gjennomgangen

viste at det er fort protokoll i trdd med forskriftens krav i 3 av 4 tilfeller. Kommunen

12 Merk at terskelverdi pa kr 500 000 eks. mva tilsvarer kr 625 000 med 25 % mva, kr 570 000 med 14 % mva. og kr
540 000 med 8 % mva.

13 Alle anskaffelser over kr 500 000 eks. mva. som krever protokollfering i 2011 og per 31.08. 2012 etter at rammeavtaler,
kjop av eiendom osv. er tatt bort.

ANSKAFFELSER -18 - FORSAND KOMMUNE






Rogaland Revisjon IKS

har ikke benyttet seg av standardskjemaet i vedlegg 4 i forskriften. Det er imidlertid
ingen krav til bruk av standardskjema, sa lenge samtlige punkter besvares i den proto-

kollen som benyttes.

Vi har tatt 23 stikkprgver av anskaffelser som overstiger kr 100 000 eks. mva. fordelt
med henholdsvis 13 per 31.08.2012 og 10 i 2011. Stikkpregvene er tatt tilfeldig, men med
noen feringer i forhold til erfarte risikoomrader som f.eks. kjop av matvarer pa skoler
og barnehager. Gjennomgangen viste:
e At deti b5 tilfeller ikke var krav om protokollfering pa grunn av kjop fra ram-
meavtaleleverander
o [ 2tilfeller var det fort anskaffelsesprotokoll, og

o 16 tilfeller var det ikke fort noen form for anskaffelsesprotokoll.

I syv av de 17 tilfellene hvor kommunen ikke har skrevet protokoll, er det ifelge kom-

munen utfert konkurranse om kontrakten, men dette har ikke blitt dokumentert.

2.5.3 RAMMEAVTALER | FORSAND KOMMUNE

Per 10.09.2012 har kommunen folgende rammeavtaler inngatt i regi av innkjopsfelles-
skapet Innkjopsassistanse Vest AS:

Tabell 3 - Forsand kommunes rammeavtaler inngatt i regi av IAV (Kilde: Forsand kommune)

Produkt Rammeavtaleleverandgr Inngétt Utgér Opsjon
01.02.20 31.12.20

Storhusholdning: ASKO Rogaland AS 09 11 (+18r)
01.02.20 31.12.20

Kigtt Holmens AS 09 11 (+18r)
01.02.20 31.12.20

Frukt/ skolefrukt Bama 09 11 (+13r)
01.02.20 31.12.20

Poteter, gr.saker og egg Bama 09 11 (+13r)
01.02.20 31.12.20

Meieri Tine BA 09 11 (+13r)

Medisinsk forbruksutstyr:
NorEngros Kjosavik Emballa- 01.02.20 31.12.20
Med.forbr.materiell sje Vest AS 07 11 (+13r)

Fritt skolemateriell:
01.01.20 31.12.20

Fritt skolemateriell og kopipapir Corporate Express Norge AS 09 11 (+1ar)
Kontor- og datarekvisita og kopi-
papir:
01.01.20 31.12.20
Kontor- og datarekvisita og kopipapir Corporate Express Norge AS 09 11 (+1ar)
Renhold;
Renholdsmidler, tgrkepapir, papir og NorEngros Kjosavik Emballa- 01.01.20 31.12.20
plast sje Vest AS 07 09 (1+13r)
Telefoni:
01.01.20 31.12.20
Avtale telefoni Ventelo 10 12 (+13r)
Skolebgker
01.05.20 30.04.20
Skolebgker BS Norli 10 12 (1+13r)
01.05.20 30.04.20
Digitale ordbgker iFinger 10 12 (1+138r)
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I tillegg til rammeavtalene i oversikten over, har kommunen rammeavtaler for forsik-
ringer som er inngdtt gjennom Waco Forsikringsmegling AS. Kommunen har ogsa
inngatt rammeavtale med Dell angdende IKT sammen med Hjelmeland, Strand og
Suldal. Teknisk seksjon har inngatt rammeavtale med Jonas Kasen angdende broyting.

Ut fra oversikten ser vi at kommunen har inngétt en rekke ulike rammeavtaler som
dekker et variert utvalg av produkter.

Innkjepsansvarlig har ikke oversikt over seksjonsvise rammeavtaler. Revisjonen har
kontaktet de ulike seksjonene og etterspurt oversikt over seksjonsvise rammeavtale
dersom de eksisterer. Vi har fatt kontrakt pa en rammeavtale inngétt ved teknisk sek-
sjon. Arbeidet med & kartlegge hvilke rammeavtaler som eksisterer i kommunen har

veert tidkrevende og revisjonen er usikker pa om oversikten er uttemmende.

Kommunens rammeavtaler er ikke lagt ut pa intranett. Ifelge innkjopsansvarlig er det
et mal a fa pa plass en samlet oversikt over kommunens rammeavtaler. Nye avtaler in-

formeres gjennom samtaler med innkjopsansvarlig i de ulike virksomhetene.

BRUK AV RAMMEAVTALER

En neermere undersgkelse av varegrupper hvor kommunen har rammeavtaler, splittet
i kjop fra rammeavtaleleveranderer og andre leveranderer, gir et innblikk i kommu-

nens utnyttelse av eksisterende rammeavtaler. Se tabell under.

Tabell 4 - Bruk av rammeavtaler i Forsand kommune

Konto Totalt per 31.12.2011
Andel kjgp av rammeavta-
leleverandgr(er)
1100 Kontormateriell 316 310 51%
1105 Undervisningsmateriell 268 359 63 %
1110 Medisinsk forbruksmateri-
ell 247 905 61 %
1115 Matvarer 1218842 46 %

Vi har forspgkt a ta bort kjep fra de leveranderer hvor det er dpenbart at kommunen
ikke kan kjope tilsvarende varer hos rammeavtaleleveranderen. Til tross for at denne
oversikten ikke er helt ngyaktig, gir den likevel en god illustrasjon av i hvilken grad

kommunens kjop foretas etter inngdtte rammeavtaler.

Eksempelvis har kommunen rammeavtale med ASKO AS angdende kolonialvarer,
Holmens AS angdende kjottprodukter, Bama angdende frukt, poteter, gronnsaker og
egg, og Tine angdende meieriprodukter. Tabellen over viser at 46 % av matvarene i
kommunen kjopes av rammeavtaleleveranderer. De resterende 54 % er hovedsakelig
kjop fra de to lokale matvarebutikkene i Forsand.
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2.6 RISIKOOMRADER

Offentlige anskaffelser er i seg selv et komplisert omrade for en kommune, og det ma

sikres at kommunen har kompetanse, og at det settes av nok ressurser til dette.

De vanligste risikoomradene er.
e Rammeavtaler som gar ut og gammel avtale blir benyttet
e Ainneha de nedvendige avtaler nar behovet oppstar
e (Jke lojaliteten til rammeavtaler
e Beholde kontinuitet i kompetansen i kommunen
e KOFA- klager.

Alle rammeavtaler ma folges opp manuelt, og dette kan medfere at de er gatt ut, eller
at prosessen med ny utlysing starter for sent. Det er ogsd en utfordring & se hva det er

behov for i de ulike enhetene.

Ifelge kommunen oppfattes innkjop generelt som et risikofylt omrdde. Kontroll med at
de ulike terskelverdiene ikke overstiges, framheves som et spesielt risikofylt omrdde.

Siden innkjeop er sdpass komplisert, er det nedvendig a beholde den kompetansen
kommunen har skaffet seg eller bygget opp, og serge for kompetanseoppbygging hos
de som skal handle inn. Det er ogsa viktig 4 ha gode, oversiktlige og oppdaterte intra-
nettsider. Maler ma veere lett tilgjengelige, og det samme gjelder de enkelte avtaler.

Innkjepsansvarlig har ikke myndighet til & sette foringer for seksjonene.

Ifelge innkjepsansvarlig blir innkjep i kommunen utfert pd en uoversiktlig mate som
er lite heldig for kommunen. Vedkommende har inntrykk av at de som utferer innkjop
i dag ser pa inngdelse av rammeavtaler og deltakelse pa ehandelsplattformen som en
trussel mot den friheten de har hatt i forhold til innkjep. Ifelge innkjopsansvarlig
mangler innkjepsfunksjonen i kommunen et klart eierskap i administrasjonen og det
kreves en organisasjonsendring for & fa pd plass en klar innkjopsstruktur.
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3 VURDERINGER OG ANBEFALINGER

ORGANISERING

Forsand kommune er organisert etter en to-nivdmodell med seks seksjoner. Myndighet
til & foreta innkjop er desentralisert i organisasjonen, ca. 30 ansatte i kommunen har
fullmakt til dette. Kommunen har ingen egen innkjgpsansvarlig. Det er ansatt en EDB-
koordinator som har innkjopsansvar.14. Ca. 10-20 % av vedkommendes stillingen blir
brukt pd innkjep. Slik har situasjonen veert i over ett ar. Per i dag er det ikke formalisert
konkrete oppgaver til innkjepsfunksjonen eller hvor stor andel av stillingen som skal
brukes pé innkjop. Innkjopsansvarlig har ikke myndighet til & sette feringer for seksjo-

nene.

Innkjop er et komplekst omrdde som kan medfere store konsekvenser dersom regel-
verket ikke etterleves. Kommunen ber delegere mer tid til innkjepsfunksjonen slik at
gode rutiner kan innarbeides. Det bor ogsd avsettes tid til a utarbeide et innkjopsreg-
lement/ rutiner for innkjop som vedtas i kommunestyret, og pa den maten forankrer
eierskap til innkjepsfunksjonen i administrasjonen. Vi opplever at de som foretar inn-
kjop ute pa seksjonene til en viss grad oppfatter endringer pa innkjgpsomradet som tap
av makt og kontroll. Innkjep ma derfor forankres i administrasjonen og det er viktig at
medarbeiderne involveres i endringsprosessen slik at de faler forpliktelse til endringen
og ser nytteverdien.

Kommunen har siden 2005 samarbeidet med Innkjepsassistanse Vest. Det er viktig &
veere klar over de fordeler og ulemper som innkjepsordninger sammen med andre re-
presenterer. Fordelene kan kort oppsummeres slik:
e Frigjore kommunens administrasjon for tidsbruk som kan brukes pa andre om-
rader
e Storre innkjopsvolum som gir den enkelte kommune bedre priser
e Ikt trygghet for at innkjep blir utfert i samsvar med lov om offentlige anskaf-
felser.

Det finnes ogsa klare ulemper med slike innkjepsordninger. Manglende kontroll med
hele innkjepsprosessen er en opplagt ulempe, men ogsa manglende innsyn i regnska-
per og provisjonsutbetalinger til innkjopsordninger er svakheter man ber gardere seg

mot.

SYSTEM, RUTINER OG KOMPETANSE

Vi opplever at kommunen ikke ser alle fordelene med & opptre som en samordnet inn-
kjepsordning. Kommunen ber vurdere a utarbeide et eget innkjopsreglement/ rutiner
for innkjep som forankres i administrasjonen og gjores tilgjengelig pa kommunens int-

14 Omtales videre i rapporten som innkjgpsansvarlig
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ranett. Innkjepsansvarlig er i gang med & lage en oversikt over kommunes rammeavta-
ler, og vi anbefaler kommunen at det settes av tid og ressurser til a fullfgre arbeidet.

Innkjep er et komplisert omrdde, og for en kommune pa Forsands sterrelse kan det
veere en utfordring a fa satt av nok ressurser. Det er viktig at den enkelte seksjon har
generell innkjopskompetanse. Den storste utfordringen for kommunen pa dette omra-
det er etter vdr mening & gi innkjopsleder nok tid til & uteve innkjopsfunksjonen og a
opprettholde nok kompetanse ute pa enhetene.

I dette forvaltningsrevisjonsprosjektet i Forsand kommune har vi registrert at det har
veert tidkrevende og arbeidskrevende & skaffe fram foreliggende dokumentasjon. Dette
kan innebeere svakheter i arkivsystem og arkivrutiner.

OVERHOLDELSE AV REGELVERKET

Vér vurdering er at Forsand kommune har betydelige brudd pa lov om offentlige an-
skaffelser. De fleste brudd og mang]ler finner sted ved de innkjopene som ikke skal ly-
ses ut i Doffin, det vil si at det er minst notoritet ved protokollfgring av innkjop mel-
lom kr 100 000 og kr 500 000. Her er det et spersmal om kompetanse ved de enkelte
seksjonene, ettersom innkjepsansvarlig har ansvar for sterre innkjep pa tvers av sek-
sjonene, og dermed kvalitetssikres pd den maten. Det er viktig at Forsand kommune
oker kompetansen ute i seksjonene nar det gjelder anskaffelser generelt og protokoll-
forsel spesielt. Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger
gjennom hele anskaffelsesprosessen, og det forutsettes i loven og i forarbeidene at pro-

tokollen fores underveis i prosessen og i rett tid.

RISIKO

Ifolge kommunen oppfattes innkjop generelt som et risikofylt omrade. Kontroll med at
ikke de ulike terskelverdiene overstiges fremheves spesielt.

I var gjennomgang har vi sett at det er en utfordring for kommunen & pése at det skri-
ves anskaffelsesprotokoll i trad med forskriftens krav. Dette gjelder spesielt for innkjep
over kr 100 000 og under kr 500 000.

En annen utfordring for kommunen er & folge opp at rammeavtalene blir brukt og at
de er gyldige. Det er ogsd en generell utfordring for de fleste kommuner a vurdere om
vareinnholdet i de enkelte avtaler er fornuftig. Avtalen med leveranderene gjelder bare
avtalefestede produkter.

Den sterste risikoen for Forsand kommune er etter var vurdering dersom en ikke kla-
rer & oke og beholde innkjopskompetansen ute i seksjonene. Dette er en kontinuerlig

prosess.
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FORHOLDET TIL LOKALE LEVERAND@RER

I Forsand kommune oppfattes det som et dilemma a velge & innga rammeavtaler pd
omrader hvor den lokale leverandgren “alltid” har blitt benyttet. Eksempelvis har For-
sand kommune to matbutikker som mest sannsynlig ikke vil overleve dersom kom-

munen slutter & gjore innkjop hos en av dem eller begge.

For kommunen er det tillatt & veere med pd a pavirke forholdene slik at lokale, sma og
mellomstore bedrifter kan delta i konkurransen. NHL sin «Veileder til beste praksis»
peker pd betydningen av 4 fa sma og mellomstore bedrifter pd banen. For & oppna det-
te, kan kommunen iverksette folgende tiltak:

e Informere sa bredt som mulig om oppdrag, herunder for eksempel frivillig for-
enklet kunngjering pa Doffin (under kr 500 000), legge ut alt pd egne hjemme-
sider eller annen annonsering.

e Informere leveranderene om regelverket

e Vurdere kritisk bade volum og sterrelse i kontrakter og rammeavtaler

e Utarbeide balanserte kontraktsvilkar

e I forhold til prekvalifiseringskrav: Unnga unedvendig strenge krav til finansiell
og teknisk kompetanse, ref. proporsjonalitetskravet i forskriften?>

o Stille klare og tydelige krav

e Gi konstruktiv tilbakemelding til leveranderer som ikke blir valgt, slik at de vil

sta bedre rustet til neste konkurranse.

Mange lokale leveranderer har ikke anledning til & gi tilbud dersom anskaffelsene blir
for omfattende. For & sikre at ogsa mindre akterer kan veere med i konkurransen, kan
kommunen innga parallelle rammeavtaler, dvs. avtaler med flere leveranderer om de
samme produktene. Den storste utfordringen ved slike avtaler er a opprettholde kon-

kurransen slik at alle leveranderer benyttes etter den grunnleggende avtalen.

Figur 1 - Vilkar for en parallell rammeavtale. ( Kilde Difi)

P ved parallelle rammeavtaler ma det fastsettes en mekanisme
for fordeling av bestillingene mellom leveranderene,

P ma fastsettes i rammeavtalens konkurransegrunnlag, jf
forutberegnelighet, gijiennomsiktighet og etterprovbarhet

P manglende fordelingsmekanisme - en “uferdig” konkurranse,
der det i realiteten ikke er tatt en endelig beslutning om hvilket
tilbud som er det beste basert pa tildelingskriteriene Ty

|| ||

15 Oppdragsgiver skal gjennomfgre konkurransen pa en mate som star i forhold til anskaffelsen, jf. Forskriftens § 3-1
femte ledd. Det folger av dette prinsippet at kravene til oppdragsgivers fremgangsmate gker proporsjonalt med anskaf-
felses verdi.

ANSKAFFELSER -24 - FORSAND KOMMUNE






Rogaland Revisjon IKS

RAMMEAVTALER

Bruk av, og inngdelse av rammeavtaler ser ut til & veere stigende. Likevel finnes det
nok potensial for rammeavtaler pd enda flere omrdder. Kommunen ma ha lgpende

vurderinger av om avtaler pd ndveerende og potensielle omrader er hensiktsmessige.

En forutsetning for at rammeavtalene skal bli benyttet er at de til enhver tid er oppda-
tert og at de er tilgjengelige. I Forsand kommune eksisterer det ingen fullstendig over-
sikt og de er heller ikke tilgjengelige pa kommunens intranett.

ANBEFALINGER

Vi anbefaler Forsand kommune a:

e Forankre innkjop i administrasjonen ved & delegere mer tid til innkjepsfunksjo-
nen, og utarbeide rutiner for innkjep/ innkjopsreglement som vedtas i kom-
munestyret.

e Utarbeide en fullstendig oversikt over alle inngatte rammeavtaler i kommunen.

¢ Gjore informasjon om innkjopsrutiner og oversikt over rammeavtaler tilgjenge-
lig pa kommunens intranett - og informere om det

e Vurdere behovet for nye avtaler, og samtidig arbeide for & gke bruken av eksis-
terende rammeavtaler.

e Styrke kompetansen pa innkjep slik at:

o Alle kjop over terskelverdiene lyses ut i de tilfeller hvor det er padkrevd

o Anskaffelsesprotokoll i trdd med forskriftens krav utarbeides i de tilfel-
ler hvor det er pakrevd

o Skatteattester og HMS-egenerkleering innhentes i de tilfeller hvor det er
pakrevd
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Om forvaltningsrevisjon

I kommunelovens § 77.4 palegges kontrollutvalgene i fylkeskommunene og kommunene 4 pése at det
gjennomferes forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon innebeerer systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Lovens be-
stemmelser er neermere utdypet i revisjonsforskriftens kapittel 3 og kontrollutvalgsforskriftens kapittel 5.

Revisjon i norsk offentlig sektor omfatter bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, i motsetning til i
privat sektor hvor kun regnskapsrevisjon (finansiell-) er obligatorisk.

Rogaland Revisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget i kommunen. Arbei-
det er gjennomfert i henhold til NKRF sin standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Les mer pa

www.rogaland-revisjon.no.

Denne rapporten er utarbeidet av revisor Therese Kristiansen under ledelse av fagansvarlig for forvalt-
ningsrevisjon Bernt Meeland, og gjennomgatt av oppdragsleder Tore Kristensen.

Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er krav eller forventninger som revisjonen bruker for a vurdere funnene i undersgkel-
sene. Revisjonskriteriene skal vaere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omrédet, f. eks lovverk og politiske vedtak. I dette prosjektet er folgende kriterier anvendt:

e Lov og forskrift om offentlige anskaffelser, med forarbeider, rettspraksis osv.

e  Veileder for offentlige anskaffelser (Forbruker- og administrasjonsdepartementet 2006)

e Forsand kommunes gkonomireglement

Metode

Metodisk er det benyttet intervjuer/ samtaler med sentrale personer i kommunens innkjepsfunksjon, do-

kumentgransking samt gjennomgang av lovverk og leveranderstatistikk.

Kilder

Lov om offentlige anskaffelser

Forskrift om offentlige anskaffelser

Veileder til reglene om offentlige anskaffelser
Forsand kommunes regnskap

www.kofa.no

http:/ /www.regjeringen.no/nb/dep/fad/aktuelt/nyheter /2012 /nye-handhevelsesregler-om-
offentlige-ans.html?id=682199

www.difi.no
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http://www.lovdata.no/all/tl-19920925-107-014.html

http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20040615-0904-003.html

http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20040615-0905-005.html

http://www.nkrf.no/

http://www.rogaland-revisjon.no/kip/Revisjon.nsf/Attachments/3B614C019F6AF799C125739B0046C033/$FILE/NKRF+RSK+001+Standard+for+FR+(2005).doc

http://www.rogaland-revisjon.no/

http://www.kofa.no/

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/aktuelt/nyheter/2012/nye-handhevelsesregler-om-offentlige-ans.html?id=682199

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/aktuelt/nyheter/2012/nye-handhevelsesregler-om-offentlige-ans.html?id=682199

http://www.difi.no/
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Sak:
Prosjektmandat — Barnevern Forsand

Bakgrunn
Bakgrunn. | mgte den 10. september ba kontrollutvalget Rogaland Revisjon om & legge frem forslag
til prosjektmandat innen barnevern.

Utgifter. En gjennomgang av tallene fra SSBs KOSTRA-statistikk viser at Forsand kommune bruker
mye ressurser pa barnevernet, sammenlignet med andre kommuner. Forsand bruker drgye
16 000,- kroner pr innbygger i aldersgruppen 0-17 ar.

Til sammenligning bruker kommunene i KOSTRA-gruppe 16, som Forsand er en del av, i
gjennomsnitt ca. 7700 kroner pr. innbygger. Denne kommunegruppen bestar av de ti norske
kommunene med hgyest frie disponible inntekter per innbygger.

Forsand har noe hgyere nettodriftsutgifter pr barn i barnevernet, sammenlignet med kommunegruppe
16. Men det er ikke hele forklaringen pa den store forskjellen. Hovedforklaringen ser ut til & vaere at
det er langt flere barn i Forsand som har barneverntiltak. Hele 10,6 prosent av Forsands innbyggere
mellom 0-17 har et barneverntiltak. | kommunegruppe 16 er andelen 5,7 prosent, og andelen ellers i
Rogaland er 4 prosent.

Forsand har ogsa hatt en kraftig utgiftsvekst innen barnevern de siste arene. Fra 2005 til 2011 var
det en samlet netto utgiftsvekst pa 230 prosent. Den sterkeste veksten i utgifter kommer i forbindelse
med tiltak utenfor hjemmet, som ogsa er de mest ressurskrevende tiltakene (over 650 prosent, men
utgiftene til denne type tiltak var sveert lave i 2005). Utgifter til barneverntiltak i hjemmet
(hjelpetiltak) har faktisk hatt en grliten nedgang i dette tidsrommet (3 prosent).

Arbeidsmengde. Antallet undersgkelser har ikke endret seg stort siden 2005, mens barn med tiltak
har gkt med 70 prosent fra 2005 til 2011. Den sterkeste veksten kommer i antall barn kommunen
har overtatt omsorgen for. Tallene viser at det tidligere var langt flere frivillige
omsorgsovertakelser. | 2006 var det i alt atte barn som hadde tiltak utenfor opprinnelig familie
(fosterhjem, institusjon o.1). Bare 1 av disse hadde kommunen overtatt omsorgen for. 1 2011 var det i
alt 12 barn med tiltak utenfor opprinnelig familie, 10 av disse hadde kommunen overtatt omsorgen
for.

| arsrapporten fra 2011 star det at 2011 har veert et krevende ar, med: «mykje bruk av ressurar i
forhold til Fylkesnemndsaker og ankesaker i rettssystemet».

Samarbeid. | den nasjonale barnevernsdebatten blir det ofte hevdet at sma enheter svekker kvaliteten
pa barneverntjenesten. | dette ligger det at det er vanskelig for et lite miljg & handtere saker av ulikt
omfang og kompleksitet. | tillegg er enhetene sveert personavhengige, og meget sarbare for skifter og
sykemeldinger. Samarbeid med andre vil kunne bidra til & redusere en slik sarbarhet.

Ifglge arsrapporten deltar barneverntjenesten i flere samarbeidsforum internt i kommunen, blant
annet med barnehage, skole, helsestasjon og psykiatritjenesten. I tillegg deltar kommunen i et
konsultasjonsteam for vold og seksuelle overgrep, sammen med Strand, Hjelmeland, Bufetat,
familieradgivningskontoret og BUP. Her kan kommunene melde opp bekymringssaker mht.
voldsproblematikk anonymt, og fa radgivning.
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Tidligere tilsyn. Varen 2009 gjennomfarte Helsetilsynet og Fylkesmannen et tilsyn med barnevern
og helse- og sosialtjenesten. Tilsynet omfattet tjenester og tiltak til utsette barn i skolepliktig alder og
ved overgangen fra barn til voksen. Tilsynet undersgkte samarbeidet mellom de tre kommunale
tjenestene, og det ble ikke funnet avvik.

Formal og hovedproblemstillinger
Prosjektet har flere formal. Det skal forsgke & si noe om hva som kan vere arsaken til
o Den sterke utgiftsveksten?

e Den sterke gkningen i antall omsorgsovertakelser?
e At mange barn i kommunen har barneverntiltak?

I tillegg skal prosjektet se naeermere pa barnevernets samarbeid med forvaltningen.

Aktuelle problemstillinger
For a belyse hovedproblemstillingene kan det vere aktuelt & se nermere pa falgende
problemstillinger:

o Huvilke faktorer forklarer utgiftsveksten, spesielt mht. tiltak utenfor hjemmet?

e Hva er det som kan forklare den sterke gkningen i antall omsorgsovertakelser? Har det veert mange
ankesaker i fylkesnemnda, og i hvilken grad har kommunen fatt medhold?

e Hvorfor er det sa mange barn i kommunen som har barneverntiltak? Og hvilke tiltak har de? I hvilken
grad evalueres og avsluttes tiltakene?

e Hvordan fungerer samarbeidet internt i kommunen?

¢ Hvordan fungerer samarbeidet med eksterne (andre kommuner, Bufetat osv.)?

Revisjonskriterier
Et utdrag aktuelle kilder til revisjonskriterier gjengis under.

e Barnevernloven 88

o 4-4 om hjelpetiltak

o 4-5om oppfelging av hjelpetiltak

o 3-2 om samarbeid med forvaltningen
e Samarbeidsrutiner/prosedyrer

o Interne samarbeidsrutiner

Revisjonskriteriene vil bli utledet underveis, og flere kan komme til etter hvert i prosjektet.

Metodevalg

Det vil benyttes en sakalt metodetriangulering av data for & kunne svare pa de gvrige
problemstillingene. Dette innebzerer at det farst foretas dokument- og ngkkeltallsanalyser, som
deretter testes ut i intervjuer med barnevernet, og et utvalg samarbeidspartnere. En vurdering av
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samarbeidet pa tvers av tjenesteomradene vil kunne si noe om hvordan det ytre barnevernet”
fungerer i kommunen.

Aktuelle personer & intervjue er ansatte i barnevernet i Forsand, og et utvalg interne og eksterne
samarbeidspartnere. Det kan ogsa bli aktuelt & intervjue representanter for eksterne
samarbeidspartnere, som Bufetat, Fylkesmann, andre kommuner osv.

Problemstilling to og tre kan vise seg a vere krevende a svare pa. Dette fordi det kan vaere mange og
kompliserte arsaker til gkningen i omsorgsovertakelser, og den hgye andelen hjelpetiltak. | prosjektet
gjares det likevel et forsgk pa a forsgke a forklare disse forholdene.

Ressursbruken knyttet til hver problemstilling vil vurderes i prosjektet. Det kan vise seg at noen
problemstillinger er enklere & svare pa enn andre, og da er det naturlig & bruke mindre ressurser pa
disse.

Omfang

Prosjektet utarbeides under ledelse av fagansvarlig forvaltningsrevisjon Bernt Maland. Det
forutsettes et tett samarbeid med representanter for kommunen. Prosjektet vil kartlegge flere aspekter
ved barnevernsarbeidet, s som fosterhjemsoppfglging, meldingshandtering, oppfelging av
hjelpetiltak, og gkonomi.

Tidsanslag til prosjektplanlegging, kartlegging, analyser og rapportering er ca. 130 timer.







Kontrollutvalet i Forsand

Statusoversikt november 2012

Rogaland Kontrollutvalgssekretariat

Arkivkode:
Saksnr.

E: 216
200800045

Saker1 fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

i . Vedtatt satt i Estimert Status / Merknad
Forvaltningsrevisjonar gang timeforbruk | forventa ferdig | " o' 2
1. Barnevern 03.12.12 130 timer Bestillast i mgtet 03.12.2012
2. Anskaffingar 29.11.11 03.12.12 |Behandlast i mgtet 03.12.2012
Selskapskontrollar
1. Interkommunalt arkiv (IKA) IKS 07.15.12 3 timar 31.12.12
Andre saker
1.

Saker under politisk handsaming og til vidare oppfolging

. . ] Handsamaav | Planlagt
Forvaltningsrevisjonar Tinga |Handsama km/ dato folgd ng Kommentar
1. Budsjettstyring 30.11.10| 29.11.11 |Kst: 21.03.12| 03.12.12 |Vert fglgd opp i matet 03.12.2012
Selskapskontrollar
1. Rogaland Revisjon IKS 12.04.11| 30.08.11 |Kst: 25.10.11 | 03.12.12 | R&dmannen orienterar munnleg
2. Ryfylke Miljgverk IKS 19.04.10 | 12.04.11 |Kst: 10.05.11| 03.12.12 | R&dmannen orienterar munnleg
Andre saker til oppfalging
1.
Saker som er avslutta
. . " Handsama | Handsama av | Fglgd o
ForvaltnlngsreVISjonar Tlnga av K.utv / dato anK.UtEJ/P Kommentar
1.
Selskapskontrollar
1.
Andre saker til oppfalging
1. Overordna analyse til ny plan for . Grunnlagsdokument til vedteken
forvaltningsrevisjon 24.05.11 | 18.06.12 | Kst: 31.10.12 plan for forvaitningsrevisjon

! Forhold vedrarande ein sak, som blir behandla i dette matet er skrive med kursiv

Sidelavl






		Saker0F  frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet

		Saker under politisk handsaming og til vidare oppfølging
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Radmannen

@ Forsand kommune

Politisk

perkare.vatland.rks@sandnes.kommune.no, Dato: 02.11.2012
VAr ref.: 12/743-5/K1-216//BVG

Saksbeh. e-post:
bvg@forsand.kommune.no
Saksbeh. tIf.: 51 700 108

Dykkar ref.:
Att:

Melding om vedtak

Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2016

Kommunestyret behandla saka i mgtet den 31. oktober 2012, og felgjande vedtak blei gjort:

Kommunestyret i Forsand vedtek den framlagde Plan for forvaltningsrevisjon for den
inneverande kommunestyreperioden.
Eventuell oppdatering av planen i perioden delegerast til kontrollutvalet.

Sja vedlagte saksutgreiing.

For r&dmannen

Bodil Vika Gjesteland
politisk sekreteer

Forsand kommune, 4110 Forsand, Telefon:51 70 00 00, Telefax: 51 70 00 02 E-mail: post@forsand.kommune.no
Foretaksnummer 00939347801 Bankgiro 3350.07.00497





Forsand kommune

Saksframlegg
SAKSGANG
Saksnr Utval Dato
073/12 Kommunestyret 31.10.2012
Arkivkode |Saksbehandlar Arkivsak/j.post
K1-216 Terje Nysted 12/743 -2 12/7106
Vedlegg:
Dok.dato  Tittel
Dok.ID
25.09.2012 Sak 25 Plan for forvaltningsrevisjon.pdf 67250

25.09.2012 Plan for forvaltningsrevisjon - godkjent i kontrollutvalet.pdf 67251

Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2016

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret i Forsand vedtek den framlagde Plan for forvaltningsrevisjon for den
inneverande kommunestyreperioden.
Eventuell oppdatering av planen i perioden delegerast til kontrollutvalet.

Behandling i Kommunestyret 31.10.2012

Samrgystes vedtak

KS-073/12 Vedtak:
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Kommunestyret i Forsand vedtek den framlagde Plan for forvaltningsrevisjon for den

inneverande kommunestyreperioden.
Eventuell oppdatering av planen i perioden delegerast til kontrollutvalet.

Dokumentliste:
Nr T Dok.dato

Avsendar/Mottakar

Tittel

kommunestyret i Forsand

forvaltningsrevisjon Budsjettstyring

1 | 11.09.2012 vigdis.rosnes.rks@sandnes.k Sk 25/12 fra kontrollutvalget til
ommune.no,

3 1 16.10.2012 perkare.vatland.rks@sandnes Oppfalging av Rapport
.kommune.no,

Anna

Utval Hayring Behandling

Ungdomsrad

Eldrerad

Rad for funksjonsh.

Arbeidsmiljeutval
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Samandrag

Kontrollutvalet fatta i mgte den 10. september 2012, sak 25/12. fglgjande vedtak.
Kommunestyret i Forsand vedtek den framlagde Plan for forvaltningsrevisjon for den
inneverande kommunestyreperioden.

Eventuell oppdatering av planen i perioden delegerast til kontrollutvalet.

Saka blir lagt fram for kommunestyret.

Forsand, 25.09.2012

Terje Nysted
radmann
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Rogaland Kontrollutvalgssekretariat

Innleiing

Det gvste ansvaret for kontroll og tilsyn i kommunen ligg hos kommunestyret. Til & hjelpe seg
i arbeidet skal kommunestyret velje eit kontrollutval som skal utfgre lgpande kontroll og
tilsynet pa vegne av kommunestyret. Kontrollutvalet rapporterar direkte til kommunestyret.

Kontrollutvalet har eit vidt mandat og kan i prinsippet ta opp eit kvart forhold med
kommunen si verksemd, sa lenge dette kan definerast som kontroll og tilsyn. Men det er to
viktige avgrensingar:

1. kontrollutvalet kan ikkje overprgve politiske prioriteringar.

2. Kontrollutvalet har ikkje tilsynsansvar i forhold til kommunestyret.

Kommunestyret skal sgrgje for at kontrollutvalet har den sekreterbistanden som dei til ei kvar
tid treng. Forsand kommune har lgyst dette ved a ga inn i Rogaland Kontrollutvalsekretariat.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen har ei revisjonsordning som er betryggande.
Kommunen har valt & delta i den interkommunale revisjonsordninga, Rogaland Revisjon IKS,
som er kommunen sin revisor

Kontrollutvalet har som mal & vere ein aktiv og truverdig samarbeidspartnar. Kontrollutvalet
ynskjer gjennom sitt arbeid & bidra til at kommunen far ein god forvaltningspraksis.

Sakshandsaming i kontrollutvalet

Kontrollutvalet i Forsand valde fra og med 2012 a halde sine mgter for opne dgrer, i trad med
kommunelova.

Kontrollutvalet gnskjer & ha sa open sakshandsaming som rad er. Difor vert innkalling og
sakspapir lagt ut pa kommunen sine heimesider far mgta. Protokollen vert lagt ut sa snart
denne er klar etter mgtet. Innkalling og protokoll vert og sende til radmann og ordfarar.

Kontrollutvalet vedtar i lgpet av hausten mgteplan for komande ar. Mgta vert tekne med i
kommunen sin mgtekalender. Den kan og finnast pa kommunen si heimeside.

Kontrollutvalsekretariatet kallar inn til mgter i samrad med leiar. Dagsorden vert fgrebudd i
samarbeid mellom sekretariatet og leiar.

Kontrollutvalet sine oppgaver

Oppgaver knytt til rekneskap, budsjett og internkontroll.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sine rekneskap vert revidert pa ein sikker mate.
Vidare skal kontrollutavlet uttale seg til kommunestyret om kommunerekneskapen. Formann-
skapet skal kjenne til denne uttala, far dei avgjer si innstilling til kommunestyret.

Kontrollutvalet sitt tilsyn omfattar mellom anna:

e Fylgje med i revisor sitt arbeid. Revisor rapporterer til kontrollutvalet to gonger i aret, ved a
presentere si planlegging og ved oppsummering av revisjonen i arsoppgjersnotatet.

e Fylgje med i kommunen sin gkonomistyring og budsjettdisiplin i kommunen, gjennom &
fylgje med pa tertialrapportane frd kommunen.

e Handsame kommunen sin arsrekneskap og revisjonsmelding.

e Fylgje opp eventuelle merknader fra revisor.

e Handsame skateoppkrevjar si arsmelding, skatterekneskapen og kontrollrapport fra Skatte-
etatens kontrollavdeling.
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Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet skal etter sja til at det vert arleg gjennomfard forvaltningsrevisjon. Utvalet har
ansvar for & bestille forvaltningsrevisjonar i trad med gjeldane plan for forvaltningsrevisjon
0g innan vedteken budsjettramme.

Kontrollutvalet har i 2012 laga ny plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2012 — 2016.
Planen er vedteken av kommunestyret. Planen bygger pa ei overordna analyse og
kontrollutvalets eigne vurderingar av vesentlegheit og risiko.

Kontrollutvalet planlegg falgjande aktivitetar i lgpet av 2013:

e Bestille forvaltningsrevisjon for 2014 i trad med gjeldande plan og budsjett.
o0 Bestillingsprosessen skjer i to trinn. Fyst velgjer kontrollutvalet omrade for forvaltnings-
revisjon ut fra plane og beskriv kva dei ynskjer a sja pa. | pafglgjande mgte handsamar
dei bestillinga pa basis at eit utkast til prosjektmandat fra revisjonen.

e Behandle rapporter om forvaltningsrevisjonar etter kvart som desse vert ferdige:
o Barnevern.

e Fylgje opp rapporter ca et halvt ar etter handsaming i kommunestyret. Kontrollutvalet

reknar med pa a fylgje opp fylgjande rapportar i 2010:
0 Anskaffingar.

e Rapporter om forvaltningsrevisjon blir vidaresendt til kommunestyret for slutthand-
saming. Kontrollutvalet innstiller til kommunestyret i disse sakene.

e Rapportar fylgjes opp ca 6 manader etter handsaming i kommunestyret. Kontroll-
utvalet rapporterar til kommunestyret om oppfelginga.

e Pa slutten av aret vil kontrollutvalet vurdere om det er behov for rullering av plan for
forvaltningsrevisjon. Eventuell rullering av planen vil bli gjort i 2014

Selskapskontroll

Kontrollutvalet skal sja til at det vert fart kontroll med korleis kommunen sine interesser i
selskap vert forvalta. Kontrollane skal gjennomfgrast i trad med den planen som
kontrollutvalet laga i 2012 og som er vedteken av kommunestyret.

Kontrollutvalet har i 2012 laga ny plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2012 — 2016.
Planen er vedteken av kommunestyret.

Selskapskontroll er samansatt av to delar:

Den obligatoriske delen av selskapskontroll er eigarskapskontrollen. Denne ma kontroll-
utvalet gjennomfare. Denne kontrollen ga ut pa a sja til korleis kommunen utgvar sitt
eigarskap i selskap de deltek i. Etter planen skal denne gjennomferast i 2013/2014. Ved
bestilling av forvaltningsrevisjon for 2014 vil kontrollutvalet drafte eventuell bestilling av
eigarskapskontroll.

Ut over dette kan kontrollutvalet velje om dei vil gjennomfgre forvaltningsrevisjon i selskap
kor dei har heimel til dette®. For & sikre ei effektiv ressursutnytting og av omsyn til selskapa,
har kontrollutvala laga ein praksis der den sterste eigaren som oftast tek initiativet til a initiere
kontrollane.

! Det er kommunelova § 80 som seier i kva selskap som kontrollutvalet kan gjennomfare forvaltningsrevisjon. Regelen er
uttsmmande. Pr. i dag er dette avgrensa til interkommunale selskap (IKS) og kommunalt heileigde aksjeselskap (AS) Det
ligg fare eit lovforslag i Stortinget som vil utvide § 80 til og & omfatte selskap organisert etter kommunelovens § 27 som er
sjelvstendige rettssubjekt, ogsa faller inn under regelen.
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Kontrollutvalet planlegg falgjande aktivitetar i 2013 omradet:

e Fylgje med i radmannens arbeid med utarbeide av eigarstrategi for dei selskapa
kommunen er medeigar i.

e Vurdere nar kontrollutvalet skal bestille eigarskapskontrollen.

e Kontrollutvalet har ein selskapskontroll i bestilling, der rapporten er ferdig til
handsaming i fyste mgtet i 2013
0 Interkommunalt arkiv (IKA) IKS

e Om kontrollutvalet skal fylgje opp selskapskontrollen i Interkommunalt arkiv, vert
vurdert nar rapporten fareligg.

e Rapporter om selskapskontroll vert sende vidare til kommunestyret for slutthand-
saming. Kontrollutvalet innstiller til kommunestyret i disse sakene. Ved oppfalging av
rapportar vert det sendt melding til kommunestyret om oppfalginga.

Budsjett for kontroll og tilsyn
Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.

Kontrollutvalet sitt forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet er kontrollutvalets eige.
Det er kontrollutvalet sjglv som utarbeidar dette og det er berre kontrollutvalet sjglv som kan
gjere endringar i utvalet sine eigne forslag fer politisk budsjetthandsaming.

Kontrollutvalet opptrer pa vegne av kommunestyret og er direkte underordna kommunestyret.
Det er derfor viktig for kommunestyret & vera kjent med kontrollutvalet si vurdering av det
gkonomiske behov for kontroll- og tilsynsarbeidet, og kontrollutvalet oversender difor sitt
budsjettforslag til kommunestyret.

Kontrollutvalet sine oppgaver pa omradet er:
e Utarbeide forslag til budsjett for kontroll og tilsyn komande ar.
e Fylgje opp budsjett for inneverande ar.

Andre oppgadver som ligg til kontrollutvalet

e Orienteringar om kommunens drift pa dei enkelte omrada som eit ledd i tilsynet med
kommunen sine aktivitetar.

o Paalle mgta i kontrollutvalet blir det sett fyljande faste punkt:

o Godkjenning av innkalling og saksliste

o Godkjenning av protokoll fra farre mate
o Statusoversikt

o Meldingar

o Eventuelt

Forsand den 3. desember 2012
Forsand kontrollutval

Inger Anita Merkesdal
Leiar av kontrollutvalet
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Vedlegg til arsplanen

Oversikten viser kjente saker utover dei faste sakene som vil kome til handsaming pa meta i
2013. Det kan verte endringar i lgpet av aret.

Mgte 1:
1.
Mgte 2:
1. Arsrekneskap og arsmelding 2012 for kommunen og Forsand Elverk KF
2. Arsrapport 2012 fré& skatteoppkrevjar med kontrollbrev
3. Rapport selskapskontroll: ”Interkommunalt Arkiv IKS”
4. Budsjettoppfalging kontroll og tilsyn — 3. tertial 2012
5. Kontrollutvalet si arsmelding 2012

Mgte 3:
1. Orientering om kommunens tertialrapport 1. tertial 2013
2. Budsjettoppfalging kontroll og tilsyn pr 30.04.2013
Mgte 4
1. Oppfelging forvaltningsrevisjon: ”Anskaffingar”
2. Ferebuning til bestilling forvaltningsrevisjon: "Tema ma avklarast”
3. Budsjettoppfalging kontroll og tilsyn — pr 31.07.13
4. Budsjett for kontroll og tilsyn 2014
5. Kontrollutvalet sin mgteplan 2014
6. Revisor sin uavhengigheit
7. Orientering om overordna revisjonsstrategi 2012
Mgte 5:
1. Orientering om budsjett 2014 og gkonomiplan 2014 — 2017
2. Opplaering: Habilitetsreglar
3. Rapport forvaltningsrevisjon: ”Barnevern”
4. Bestilling forvaltningsrevisjon “Tema vert avklart i september”
5. Framdriftsplan eventuell rullering av plan for forvaltningsrevisjon i 2014
6. Kontrollutvalet sin arsplan 2014
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